\/|
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| = ESTADO DO RI0O GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

| 1. OBJETO DA CONTRATACAO |

Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de transporte terrestre
de passageiros, com motorista e veiculo(s) devidamente licenciado(s), visando atender as
demandas da populacdo indigena do Municipio de Engenho Velho/RS, bem como as
necessidades eventuais da Administracdo Publica Municipal em atividades institucionais,
culturais, educacionais, de saude e outros eventos oficiais, conforme solicitacdo prévia e
programacao definida pelos setores competentes.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE (INCISO | DO § 1° DO ART. 18 DA LEI
14.133/2021).
2.1 Justificativa da necessidade da contratacao:
A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de transporte terrestre de
passageiros, com motorista e veiculo(s) devidamente licenciados, é imprescindivel para atender
a uma série de demandas essenciais ao Municipio de Engenho Velho/RS, especialmente no que
se refere a populacdo indigena e as necessidades eventuais da Administracdo Publica
Municipal.
A necessidade de atender a populacgéo indigena se justifica pela complexidade e especificidade
das condigdes de acesso e mobilidade dessa comunidade. Muitas vezes, as populagdes indigenas
habitam regiGes de dificil acesso, 0 que exige a utilizacdo de veiculos adequados e com
motoristas experientes para garantir a seguranga e o conforto no transporte de pessoas,
especialmente para atendimentos meédicos, atividades educacionais e culturais, entre outros.
Portanto, o servico de transporte especializado se torna uma ferramenta fundamental para a
inclusédo e o atendimento das necessidades basicas desta populacéo.
Além disso, a Administracdo Publica Municipal demanda, de forma continua e esporadica, 0
transporte de servidores publicos, alunos, pacientes, representantes culturais e outros grupos
em diversas atividades institucionais, culturais, educacionais e de saude. Essas atividades
exigem um servico de transporte com garantias de qualidade, seguranca, pontualidade e
cumprimento de normas vigentes. A programacao e a solicitacdo prévia desses servicos pelos
setores competentes visam assegurar a adequacdo das condicGes do transporte as necessidades
especificas de cada demanda.
A contratacdo de uma empresa especializada também assegura que o Municipio de Engenho
Velho/RS cumpra as exigéncias legais de transporte, garantindo que todos os veiculos estejam
devidamente licenciados e que os motoristas possuam a qualificacdo necessaria para realizar o
servico de forma eficiente e segura. Além disso, a empresa contratada deverd atender as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista, de modo a garantir que 0s servigos sejam
prestados de forma ética e em conformidade com as normas vigentes.
Portanto, a contratacdo desse servico especializado é imprescindivel para garantir que o
Municipio de Engenho Velho/RS possa cumprir com eficiéncia as obrigacbes publicas,
atendendo as necessidades da populacéo indigena e da Administracdo Municipal, sempre com
respeito s normas de seguranca e qualidade no transporte terrestre de passageiros.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (INCISO VII DO ART. 12
E INCISO 11 DO §1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21).
O Plano de Contratacdo Anual - PCA é um instrumento gerencial que permite especificar o
detalhamento das acBes em termos de servigos, responsaveis, prazos, tarefas, insumos e custos
necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho da Lei
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Orcamentaria Anual (LOA. O Municipio de Engenho Velho estd em vias de elaboracdo do PCA
de 2025.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (INCISO 111 DO § 1° DO ART. 18 DA LEI
14.133/2021).

4.1. O objeto tem natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Edital, por meio de
especificacfes usuais de mercado, nos termos do Art.6° inciso XIIl, da Lei Federal
n® 14.133/2021.

4.2.  Caberd, Unica e exclusivamente a CONTRATADA, a responsabilidade pela execucgao
do objeto do contrato, assim como, 0s custos provenientes de tais atos. Caso 0 objeto ndo esteja
de acordo com as especificacGes exigidas, a Secretaria solicitante ndo o aceitara e lavrara termo
circunstanciado do fato, que devera ser encaminhado a autoridade superior, sob pena de
responsabilidade.

4.1. Sao obrigagdes do CONTRATANTE:

a) Autorizar a prestacdo dos servicos no prazo e condi¢Oes estabelecidas no Edital e seus
anexos;

b) Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servigcos prestados
provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitacao
e recebimento definitivo;

C) Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas nos servicos contratados, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

d) Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacGes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado;

e) Efetuar o pagamento & Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

4.2. Sao obrigacdes da CONTRATADA:

a) A Contratada deve cumprir todas as obrigacGes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execugdo do objeto.

b) Devera emitir Nota Fiscal, dos servicos em nome do Municipio de Engenho Velho/RS.
C) Executar os servigos, conforme especificacdes, prazo e local constantes no Termo de
Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal

d) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢ado dos servigos, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n°
8078/1990);

e) Prestar os servicos de transporte de passageiros conforme demanda, cronograma e
itinerario definidos pela administragdo municipal,

) Disponibilizar veiculos em perfeitas condicdes de uso, devidamente revisados,
higienizados e com manutencdo em dia;

0) Garantir que os veiculos estejam devidamente licenciados e segurados, com
documentacdo em conformidade com as normas de transito vigentes;

h) Apresentar motoristas com CNH compativel, capacitados, com experiéncia comprovada
e conduta respeitosa, especialmente no trato com a populagéo indigena;

1) Cumprir rigorosamente 0s horarios e trajetos estabelecidos, garantindo a pontualidade e
a seguranca dos usuarios;
J) Manter seguros os veiculos e passageiros, com cobertura de acidentes e imprevistos;

K) Substituir imediatamente o veiculo em caso de pane ou acidente, assegurando a
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continuidade do servico;

) Zelar pela limpeza, organizacéo e condigdes sanitarias dos veiculos;

m) Manter comunicacéo eficiente com o setor responsavel da Prefeitura para alinhamento
e relatorios dos servicos prestados;

n) Resguardar o sigilo e a privacidade dos usuarios, especialmente em casos de
deslocamento para tratamento de salde.

n) Devera cumprir todas as normas técnicas e administrativas estabelecidas pelo Municipio
e pelos érgdos reguladores.

0) Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagéo;

p) Indicar preposto para representa-la durante a execucao do contrato.

q) Quando se tratar de viagens para o transporte de indigenas, a responsabilidade da
contratada sera também a de deslocar-se até a aldeia, garantindo o transporte adequado
dos passageiros, conforme a necessidade e programacdo previamente definida,
assequrando_a integridade e sequranca durante todo o trajeto. A contratada devera
garantir que os veiculos utilizados atendam as condicdes necessarias para o transporte da
populacao indigena, considerando as especificidades do trajeto e das condicdes de acesso
a aldeia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (INCISO IV DO § 1° DO ART. 18 DA LEI
14.133/21).
5.1. O quantitativo estimado da contratacdo para atendimento das necessidades levou em
consideracdo a demandas existentes hoje no municipio de Engenho Velho/RS, conforme tabela
abaixo:

) ) UNIDAD
ITEM DESCRIGAO/ESPECIFICACAO EDE | QTD
MEDIDA

Prestacdo de servicos de transporte de passageiros o Veiculo
tipo 6nibus semi-leito ou leito (capacidade minima de 46
passageiros):

Deve ser novo ou seminovo, com até 10 (dez) anos de
fabricacdo. Capacidade minima para 46 (quarenta e seis)
passageiros, além dos motoristas. A motorizacdo precisa
atender as exigéncias do servico contratado. Equipamentos
exigidos: bancos reclinaveis, ar-condicionado, GPS, apoio
para pernas, som ambiente, TV/video, acesso a internet,
entradas para recarga de celulares ou aparelhos similares,
sanitario e servigo de bordo com fornecimento de agua
mineral. O veiculo devera estar totalmente abastecido e
atender a todas as exigéncias do CONTRAN quanto aos
equipamentos de seguranca e conforto. Devera contar com 1
(um) motorista para viagens de até 500 km e com 2 (dois)
motoristas para viagens acima dessa distancia.

km 30.000

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (INCISO V DO § 1° DO ART. 18 DA LEI
14.133/2021).

6.1. Nos termos do inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento de mercado com analise das alternativas possiveis a contratacdo pretendida, bem
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como a justificativa técnica e econémica da escolha da solucdo mais adequada. Foram
consideradas as seguintes alternativas para atendimento a demanda de transporte da populacao
indigena do Municipio de Engenho Velho/RS: a) Utilizacéo de frota propria do Municipio:
Esta alternativa foi descartada por auséncia de veiculos adequados e de pessoal disponivel em
numero suficiente e com capacitacdo especifica para realizacdo dos deslocamentos,
especialmente os intermunicipais. A aquisi¢cdo de veiculos, além de representar alto custo
inicial, demandaria manutencdo continua, seguro, treinamento de motoristas e estrutura
administrativa para a gestdo do servigo; b) Celebracédo de convénio ou parceria com outro
ente publico: Verificou-se que ndo ha, na regido, estrutura publica compartilhavel disponivel
que possa atender, com regularidade e flexibilidade, a demanda especifica da populacdo
indigena local, que envolve deslocamentos ndo previsiveis com antecedéncia e necessidades
culturais proprias. ¢) Concessdo de auxilio financeiro direto & comunidade indigena para
custear o transporte: Embora possivel, essa alternativa ndo garante o controle adequado da
aplicacdo dos recursos publicos, tampouco assegura a regularidade, seguranca e qualidade dos
servicos prestados. Além disso, transfere a comunidade a responsabilidade pela logistica e
contratacdo, 0 que pode representar risco a efetividade da politica publica. d) Contratacéo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte de passageiros (solucdo
escolhida): Essa alternativa mostrou-se a mais técnica e economicamente viavel, uma vez que
permite ao Municipio planejar e controlar os deslocamentos conforme demanda apresentada,
garantindo a seguranga, legalidade e qualidade dos servicos, além de promover economicidade
por meio da selecdo competitiva de fornecedores e pagamento proporcional ao servico
efetivamente prestado (quildmetro rodado, por exemplo). Permite ainda exigéncia de
cumprimento das normas da ANTT, do CTB e do respeito as especificidades culturais da
populacdo indigena. A contratacdo de empresa especializada atende plenamente ao interesse
publico, garantindo a adequacdo técnica, com veiculos em conformidade com as normas
vigentes e motoristas capacitados, a flexibilidade operacional, com atendimento sob demanda,
a seguranca juridica, por meio de contratacdo formal, com fiscalizacdo contratual, a
economia, pois evita gastos fixos com frota prépria, manutencdo e pessoal e a eficiéncia e
controle, permitindo ao Municipio fiscalizar a qualidade e a regularidade do servigo. Dessa
forma, a contratacdo de empresa especializada configura-se como a alternativa mais vantajosa
a Administracdo, alinhando-se aos principios da economicidade, eficiéncia e atendimento ao
interesse publico.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (INCISO VI DO § 1° DO ART.
18 DA LEI 14.133/21).
7.1. O valor estimado da Contratacao é R$ 218.100,00 (duzentos e dezoito mil e cem reais),
conforme melhor detalhado na tabela abaixo:

Valor
e - Und. . .| Valor Total
Item Especificacdo/Descricao Qtd. Med Unitéario Anual

por Km

Prestacéo de servigos de transporte de

passageiros o Veiculo tipo 0nibus

semi-leito ou leito (capacidade minima

de 46 passageiros):

1 Deve ser novo ou se_min9v0, com a}té 10 30000 | KM R$ R$
(dez) anos de fabricacdo. Capacidade XXX XXXX
minima para 46 (quarenta e seis)
passageiros, aléem dos motoristas. A
motorizacdo precisa  atender as
exigéncias do servico contratado.
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Equipamentos  exigidos:  bancos
reclindveis, ar-condicionado, GPS,
apoio para pernas, som ambiente,
TV/video, acesso & internet, entradas
para recarga de celulares ou aparelhos
similares, sanitéario e servico de bordo
com fornecimento de agua mineral. O
veiculo deverad estar totalmente
abastecido e atender a todas as
exigéncias do CONTRAN quanto aos
equipamentos de seguranca e conforto.
Devera contar com 1 (um) motorista
para viagens de até 500 km e com 2
(dois) motoristas para viagens acima
dessa distancia.

Valor total anual: R$ XXXXXXX

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (INCISO VII DO § 1° DO
ART. 18 DA LEI 14.133/21).

A solucdo proposta para a contratacdo de uma empresa especializada para a prestacao de
servicos de transporte terrestre de passageiros visa atender de forma eficiente e abrangente as
diversas necessidades do Municipio de Engenho Velho/RS. A principal finalidade é garantir o
transporte adequado e seguro para a populacdo indigena local, além de atender as demandas
eventuais da Administracdo Pablica Municipal em atividades institucionais, educacionais,
culturais, de satde e outros eventos oficiais.

A empresa contratada sera responsavel por garantir que os veiculos utilizados estejam
devidamente licenciados e que os motoristas possuam a qualificacdo necesséria para a
execucdo dos servicos. Em relacdo a populacdo indigena, a contratada tera a responsabilidade
de se deslocar até as aldeias, considerando as condicOes especificas de acesso e a necessidade
de um transporte seguro e confortavel. Essa medida é essencial, ja que muitas vezes as
comunidades indigenas estao localizadas em regides de dificil acesso, e o transporte
especializado se torna imprescindivel para garantir o acesso a servigos essenciais e a
participacdo em eventos culturais e educacionais.

Além do transporte da populacdo indigena, a empresa também atendera as necessidades da
Administracdo Publica Municipal, realizando o transporte de servidores, alunos, pacientes e
outros grupos de interesse em atividades institucionais e culturais. A solicitacdo e a
programacao desses servigos serdo realizadas de forma prévia e coordenada com os setores
competentes da Administragdo Municipal, para assegurar a adequagéo dos recursos e a
pontualidade na execucgédo dos servigos.

A empresa devera disponibilizar veiculos adequados para todos os tipos de deslocamento,
incluindo aqueles que exigem acesso a areas de dificil trafego, e devera garantir que 0s
motoristas sejam devidamente capacitados para atuar nessas condigdes. A regularizacao fiscal
e trabalhista da contratada tambem sera um requisito essencial, garantindo que 0s servicos
sejam prestados com ética, em conformidade com a legislacéo vigente e com 0 compromisso
de oferecer um servigo de qualidade e seguranga para 0s passageiros.

Essa solucdo proporciona ao Municipio de Engenho Velho/RS a possibilidade de oferecer um
transporte publico eficiente e inclusivo, atendendo as necessidades da populagéo indigena e
das demandas institucionais, enquanto assegura o cumprimento das normas legais e
regulatorias. A contratagdo dessa empresa especializada ndo so facilitara o acesso da
populacéo indigena a servigos essenciais, mas também garantira a continuidade e a qualidade
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das atividades da Administracdo Publica Municipal, sempre com foco na seguranca, conforto
e cumprimento dos prazos estabelecidos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (INCISO IX DO § 1°
DO ART. 18 DA LEI 14.133/21).
Os resultados pretendidos com a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servigos de transporte terrestre de passageiros sao:

1. Garantia de Acesso da Populacédo Indigena a Servigos Essenciais: Proporcionar a
populacdo indigena do Municipio de Engenho Velho/RS um transporte seguro e
eficiente, garantindo o acesso a servicos de salde, educacdo, cultura e outros
atendimentos essenciais, especialmente considerando as dificuldades de deslocamento
devido a localizacdo das aldeias.

2. Eficiéncia no Atendimento das Demandas da Administracdo Publica Municipal:
Atender as solicitagdes da Administracdo Publica Municipal para o transporte de
servidores, alunos, pacientes e representantes em diversas atividades institucionais,
educacionais e culturais, de maneira eficiente e pontual, conforme programagéo
definida pelos setores competentes.

3. Seguranga e Conforto no Transporte: Assegurar que 0s servicos de transporte
oferecam condi¢des adequadas de seguranca e conforto, com veiculos devidamente
licenciados e manutengdo regular, além de motoristas qualificados para garantir a
seguranca dos passageiros em todos os deslocamentos.

4. Cumprimento das Normas Legais e Regulatdrias: Garantir que todos 0s servicos
sejam prestados em conformidade com as exigéncias legais, fiscais e trabalhistas,
assegurando a transparéncia, a ética e o cumprimento das obrigagdes contratuais de
forma eficaz.

5. Incluséo Social e Melhoria da Qualidade de Vida: Contribuir para a incluséo social
da populacdo indigena, garantindo que ela tenha as mesmas condicGes de acesso a
servicos e eventos que as demais populagdes do municipio, promovendo a igualdade de
oportunidades.

6. Desempenho de Qualidade nas Atividades Institucionais e Culturais: Apoiar a
realizacdo de atividades culturais, educacionais e de salde, garantindo que a
Administracdo Publica Municipal tenha os recursos necessarios para 0 transporte
adequado de participantes, seja para eventos locais ou fora do municipio.

7. Melhoria na Logistica e Planejamento de Transporte: Estabelecer uma solucao
logistica que permita a programacéo eficiente e o atendimento pontual as demandas de
transporte, garantindo a otimizacdo dos recursos publicos e a melhor utilizacdo dos
servigos contratados.

Esses resultados visam melhorar a mobilidade, o acesso e a participagédo da populagéo indigena
em atividades e servigos essenciais, bem como assegurar a eficiéncia e seguranca nas operacoes
de transporte realizadas para a Administragdo Publica Municipal.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (INCISO X DO § 1° DO ART. 18
DA LEI 14.133/21).
10.1. Para a contratacéo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administragéo.
10.2 A Secretaria da Administracdo indicara posteriormente servidores para atuarem como
gestor e fiscal do contrato.
10.3 Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:
a) elaboracdo de minuta do edital;
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b) realizacédo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo
(conforme o caso);

d) elaboragéo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) anélise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com o0s ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel;

1) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

J) assinatura e publicacéo do contrato.

I) realizagdo de empenho.

11. DA JUSTIFICATIVA PARA ADOC;AO DO REGIME DE EXECUC}AO E DA
MODALIDADE LICITATORIA
11.1. Conforme previsto no artigo 33, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, o critério de
julgamento adotado para a presente contratacdo sera 0 menor preco. A escolha desse critério
se justifica pela natureza do objeto a ser contratado, com especificacOes objetivas e de ampla
concorréncia no mercado.
11.2. O critério de menor preco assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, garantindo a economicidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos,
sem comprometer a qualidade dos servicos contratados. Além disso, a adogdo desse critério
promove a isonomia entre 0s concorrentes e a obtencdo do melhor custo-beneficio, desde que
atendidos integralmente os requisitos técnicos estabelecidos no edital.
11.3. Dessa forma, a escolha do critério de menor preco estad alinhada com os principios da
eficiéncia, legalidade e economicidade que norteiam as contratacdes publicas, sendo a solucdo
mais adequada para atender a necessidade do 6rgao contratante.

12.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (INCISO VIII DO §
1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21)

O parcelamento da Contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte
de passageiros para atendimento a populacdo indigena do Municipio de Engenho Velho/RS,
conforme a demanda apresentada pela administragdo municipal, ndo se mostra viavel, tendo em
vista a natureza continua e indivisivel do objeto. O fracionamento da contratacdo poderia
comprometer a eficiéncia da prestacdo dos servicos, dificultando a organizacdo dos transportes,
além de representar risco a efetividade das politicas publicas voltadas a comunidade indigena
do municipio. A manutencdo da integralidade do objeto da contratagdo visa garantir a
padronizacdo dos servicos, evitando descontinuidade na prestacéo do servico e assegurando que
a populacdo receba a prestacao de servicos de transporte, uniforme e qualificado. Ademais, o
parcelamento poderia resultar em custos adicionais para a Administragdo Publica,
comprometendo o principio da economicidade e a eficiéncia administrativa. Portanto, a
contratacdo integral dos servigos transporte de passageiros para atendimento a populacdo
indigena do Municipio de Engenho Velho/RS se justifica pelo interesse publico e pela
necessidade de garantir a prestagdo continua e eficaz, em conformidade com os principios
constitucionais da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.
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13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (INCISO XI DO §
1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21).
13.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacbes acessoOrias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicdo podem
ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (INCISO X1l DO § 1° DO ART. 18 DA
LEI 14.133/21).

Embora a contratacdo ndo envolva diretamente atividades de significativo impacto ambiental,
reconhece-se a possibilidade de efeitos indiretos como emissdo de poluentes atmosféricos,
geracdo de residuos e riscos eventuais de contaminagdo. Dessa forma, serd exigido da
contratada o cumprimento das normas ambientais vigentes, manutencdo adequada da frota e
praticas sustentaveis que minimizem os impactos ambientais decorrentes da prestacdo do
Servigo.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO (INCISO XIIl DO § 1° DO ART. 18 DA
LEI 14.133/21).
14.1. Com base neste Estudo Técnico Preliminar, entendemos que a contratacao é viavel, com
base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacdo, pelo que
declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Engenho Velho/RS, 26 de maio de 2025.

Claucir Vaz
Chefe de Departamento Municipal de Assuntos Indigenas
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