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PORTARIA N° 129/2020, DE 25 DE MAIO DE 2020.

“DETERMINA A ANULACAO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 07/2020, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

PAULO ANDRE DAL ALBA, Prefeito Municipal de Engenho Velho

- RS, no uso de suas atribuictes legais que a Lei Orgénica Municipal Ihe confere,
e.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado, informou
via e-mail e telefone, algumas supostas inconformidades no Edital de Licitagao
Pregao Presencial n® 07/2020;

CONSIDERANDO que o a Unidade de Controle Interno do
Municipio, através do apontamento n® 002/2020, sugeriu o cancelamento do
processo Licitatério Pregao Presencial n® 07/2020;

CONSIDERANDO o parecer juridico datado de 21/05/2020 o qual
opina pela ANULACAO dos procedimento licitatério Pregéo Presencia n® 07/2020.

DETERMINA:

Art. 1° - fica ANULADO o edital de licitagdo Pregao Presencial n®
07/2020, e consequentemente todos os efeitos que possam ter gerado até a
presente data.

Art, 2° - & parte integrante da presente portaria o Apontamento n®
002/2020 da UCI, e Parecer Juridico, datado de 25/05/2020.

GABINETE DO F"REFEIT&'.III MUNICIPAL DE ENGENHO VELHO-

RS, 25 de maio de 2020. P
Wlf’ff%
PAULO ANDRE DAL ALBA
: Prefeito Municipal PUBLICADO EMwZS‘ | §-5]2dL0

REGISTRE-SEE PUBLIQUE-SE

' ATTO

Sec. Munic. De Administracéo
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Senhor Pregoeiro/Prefeito/Secretario:

Trata-se a presente de consulta referente & possibilidade de
ANULACAQ do processo em epigrafe, cujo objeto é a aquisicao de 02 (dois)
veiculos para o Departamento Municipal de Saude.

De imediato cumpre destacar que o Tribunal de Contas do
Estado apontou algumas supostas inconformidades no Edital de Licitago em tela,
comunicando tal fato a Unidade de Controle Interno do Municipio.

Em analise referido edital, o Controle Interno do Municipio
constatou algumas fragilidades, contidas no apontamento 002/2020, conforme

segue:

(...)

a) o edital prevé que a cilindrada minima dos veiculos seja
igual ou maior que 1.6 cilindradas;

b) os orgamentos juntados ao edital somente um veiculo
detém esta cilindrada minima;

¢) ndo foi possivel verificar a forma com que foi determinado
o valor orgado no edital;

d) o edital determina que somente poderdo participa
empresas que mantenham concessionarias a distancia
méxima de 80 km, restringindo a participagdo de
concorrentes.

Diante destes apontamentos, sugerimos que sefa cancelado
o edital em questdo pra corregdo dos ifens apontados.

()
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Inicialmente, deve-se frisar que, a licitagdo & meio
obrigatério para contratacio de bens e servicos pela Administragdo Publica, e
como todos os outros atos administrativos, também & norteada pelos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e
eficiéncia, além de principios e legislag8o proprios, como o da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

A finalidade maior de se realizar o processo licitatorio &
garantir possibilidade de uma competi¢cido isonémica e impessoal entre todos
os interessados por meio de regras legais, razoaveis, objetivas e
previamente determinadas, todas fixadas em Edital, que atendam ao superior
interesse publico, e desta forma obter a contratagao mais vantajosa, no que tange
ao custo-beneficio.

A Lei n- 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso |,
dispde que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada,
sucinta e clara. A conjugagéo desses trés requisitos leva a interpretagao logica

que a descrigdo do objeto deve ser singela @ sem maiores detalhes.

Nao obstante, ser sucinto e claro nao significa ser deficiente
& omisso em pontos essenciais.

O objeto deve ser descrito de forma a fraduzir a real
necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis,
afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias,
que tém o cond&o de restringir a competigdo, bem como excesso de formalismo
nas descrigdes do bem.

Ao instituir a precisdo como indispensavel a descrigdo do

objeto da licitagdo, o legislador sinalizou que ela deve conter todas as

caracteristicas técnicas do objeto, tornando-a suficientemente clara aos

interessados, que de pnsiieﬁMforma;aes, podem disputar o cg
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igualdade de condigbes, porém, sem que isso restrinja a participacdo e a
competitividade dos interessados.

As descri¢gdes dos objetos, do presente certame, nao trazem
a precisdo das caracteristicas indispensaveis do objeto, ou as trazem com
excesso de formalismo, de forma que restringem a participagdo e a
competitividade entre as diversas empresas do ramo. E, como consequéncia,
tem-se. lesdo do principio da isonomia e igualdade entre os licitantes, pois se o
objeto ndo & claro, ou possui um excesso de formalismo no documento
convocatorio, o proponente ndo tem condigbes objetivas de anélise para elaborar
a proposta, ou sua participacdo se da por prejudicada.

Ademais, fere o principio do julgamento objetivo, pois sem a
clareza do objeto, ou em caso de excesso de formalismo no documento
convocatorio, tem-se prejudicado o principio fundamental da licitagdo que € a
competicdo.

Desse modo, no caso em aprego, & nitido que o objeto ou o
instrumento convocatério restringem a competividade e participagdo no certame,
nao tendo como identificar se realmente a proposta que viesse a ser vencedora &
mais vantajosa para a Administragéo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo
sumulou o entendimento (Sumula 177, TCU), sen&o vejamos:

"A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competigdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
0 prncipio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigbes basicas da licitagdo, constituindo, na
hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais & definicdo do objeto do
pregéo.” _

r
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Com efeito, as regras contidas no edital

pode bl

convocatério devem ser legais e razoaveis sob pena de contaminar todo o
procedimento licitatério fulminando-o de nulidade.

Caso o ato administrativo esteja eivado de
nulidade, imperiosa se faz a sua anulagao por meio de ato anulatério da propria
administracdo.

Nesse sentido, alias, € a orientagdo que dimana
das Sumulas 346 e 473 do Colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tais

sumulas afirmam, respectivamente, de modo explicito e claro que:

"a Administragdo Publica pode declarar a nulidade
de seus préprios atos" e que "a Administragdo
pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados o
direitos adquiridos e ressalvada, em lodos os
casos, a apreciagdo judicial.”
Declarada a nulidade do ato, estabelece-se,
outrossim, que os efeitos gerados retroagem a data em que ele foi praticado,
desconstituindo-se todas as consequéncias geradas a partir de sua edigdo

(efeitos ex func).

A anulagdo resultara, pois, de haver a
constatacao de flegalidade, sendo ela imposta a Administracdo sempre que
detectar-se vicio que impega os efeitos do ato praticado. N3o se confere a
Administragdo, como visto, mera faculdade ou qualquer poder para deliberar
acerca da oportunidade e conveniéncia da anulacgdo; a ela se impée o dever de
declarar nulo o ato praticado em desconformidade com a norma,

desconstituindo, em seguida,‘éeﬁitm que entdo foram gerados
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Administracdo a decretacdo de nulidade do ato, assim_como a

desconstituicdo dos efeitos gerados.

No mais, estando o certame em curso ou
encerrado e deliberando o gestor publico no sentido de desconstitui-lo,
necessario sera que se dé expressa ciéncia do fato aos interessados no
procedimento para que, se assim o desejarem, contraponham argumentos e
oferecam documentos que se prestem a impedir ou a inibir a intencio
externada.

FPode-se afirmar, em suma, que a desconstituicao
do procedimento licitatério na sistematica introduzida pela Lei 8.666/93, exige e
impbe a Administragio ndo so a formulagao de justificagio razoavel, como ainda
que se respeite e se garanta a ampla defesa e o contraditério, os quais somente
estarao assegurados se previamente forem os licitantes cientificados dos motivos
invocados pelo érgao ou entidade licitadora, garantindo-lhes a possibilidade de
contraporem os seus argumentos e provas em face dos motivos apresentados.

Pelo delineado, e uma vez que o objeto do
presente processo licitatério, bem como o instrumento convocatério apresentam
algumas inconformidades/ilegalidades, opina-se pela imediata ANULACAO do
processo licitatério em questdo, por afronta no inciso |, do art. 40 da Lei Federal
8.666/93.

E o parecer, S.M.J..

Engenho Velho/RS, 25 de maio de 2020.

Procurador Juridmo
OABI/RS 74838

Rua Antonic Trombetta, 35 - Centro - Cep: 99698-000 - {54) 3363-9600
adm@engenhovelho.rs.gov.br - www.engenhovelho.rs.qov.br




r.‘imnde do Sul - Munn:apm de Engenho \felhu

|-_-CHPJ 94.?04.129;9051-

Unidade Central de Controle Interno e

E’i‘i"_&j‘%“f“hﬂﬁmo

M OOVERHD BE A
AR ZOFTR0RD

APONTAMENTO 002/2020

Senhor Prefeito,

\I_,.,, Considerando o Controle Interno, como orgio de
auditoria interna, além da fungfio de reviséio dos atos de gestdio, cabe assessorar o
administrador publico, no sentido de embasar técnica e legalmente, as suas decisdes, de
forma a evitar na drigem, a possibilidade de serem produzidos atos falhos ou inadequados,

em desacordo com a legisla¢éo vigente, ¢ contrarios ao interesse publico;

Considerando a co-responsabilidade que §é
atribuida aos responsdveis pelo Sistema de Controle Interno, em caso de omissdo, diante
da hipétese de ocorréncia de atos de gestdo que possam vir a causar prejuizos ao erério

municipal;

! Considerando que a Unidade Central de Controle
Interno (UCCI), em suas atividades de rotina, vem acompanhando os atos da
Administragdo Municipal, em especial ao edital de Pregfio presencial n® 07/2020 que trata
da aquisigdo de dois veiculos sedan para o Departamento de Satde, onde foi verificado
que:

a) O edital prevé que a cilindrada minima dos veiculos seja igual ou maior que 1.6
cilindradas;
b} Os orgamentos juntados ac edital somente um veiculo detdm esta cilindrada

minima;

€) N3o foi possivel verificar a forma com que foi determinado o valor orgado no edital.
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d) O Edital determina que somente poderSio participar empresas que mantenham

concessionarias a distancia maxima de 80 quilémetros, restringindo a participacio

de concorrentes.

Diante destes apontamentos, sugerimos que seja.,
cancelado o edital em questiio para corregdo dos item apontados.

Engenho Velho 25 de maio de 2020,
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De: Roberto Daniel Foltz <robertodf@tce.rs.gov.br>
Enviado em: sexta-feira, 22 de maio de 2020 10:43

Para: ronaldo@engenhovelho.rs.gov.br: Adm
Assunto: Pregdo 07/2020

Bom dia Ronaldo

Em analise ao edital 07/2020 constatei algumas inconformidades e gostaria de conversar para
solucionarmos.

Estou tentando ligar para o municipio, mas nZo estou conseguindo,

Peco se possivel entrar em contato comigo pelo Wats para podermos conversarmos, numero (49)
98406-6578.

Atenciosamente,

Roberto Daniel Foltz

Auditor PUblico Externo

Servigo Regional de Auditoria de Frederico Westphalen - SRFW
(55) 3744-4099 / 3744-4079

De: Ronaldo Conceigdo [ronaldo@engenhovelho.rs.gov.br]
Enviado: quinta-feira, 21 de maio de 2020 15:01

Para: Roberto Daniel Foltz

Assunto: RES: Despesas com COVID

Em anexo envio orcamentos Pregdo 07,/2020

De: Roberto Daniel Foltz [mailtn:rnhenadf@tm.rs.gw.br]
Enviada em: quarta-feira, 20 de maio de 2020 13:32
Para: ronaldo@engenhovelho.rs.gov.br

Assunto: RES: Despesas com COVID

Prezado Ronaldo
Agradeco pela resposta.

Aproveito para solicitar os orcamentos que embasam o Pregdo 7/2020 aberto recentemente pelo
municipio para analise.

Qu se preferir pode anexar juntamente com o edital no Licitacon.

Atenciosamente,

Roberto Daniel Foltz

Auditor Plblico Externo

Servico Regional de Auditoria de Frederico Westphalen - SRFW
(55) 3744-4099 [/ 3744-4079

(=]

I rd




