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1. APRESENTANDO ENGENHO VELHO

1.1 Dados gerais do municipio

O municipio de Engenho Velho esta localizado no norte do Rio Grande do Sul, na
regido proxima a Constantina, Ronda Alta, Trés Palmeiras e municipios da regido do Médio
Alto Uruguai. Conforme dados oficiais do IBGE, possui area territorial de 71,191 km? e
densidade demografica de 18,20 habitantes por km?, conforme o Censo Demografico de
2022. O municipio esta situado a aproximadamente 374 km de Porto Alegre, capital do
Estado, segundo informagdes da Secretaria de Turismo do Rio Grande do Sul.

Imagem 01 - Localizagao de Engenho Velho no Estado do RS
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Fonte: autoria propria.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, Engenho Velho possuia 1.296
habitantes. A estimativa populacional mais recente do IBGE indica 1.315 habitantes em
2025, demonstrando que se trata de um municipio de pequeno porte populacional. O
municipio apresenta perfil demografico marcado por baixa densidade, forte presenga de
vinculos comunitarios e caracteristicas tipicas de municipios rurais do interior gaucho.

Tabela 01 - Populagao no ultimo censo (2022)



‘" POPULACAO

Populacdo no altimo censo [2022] 1.296 pessoas
Populacio estimada [2025] 1.315 pessoas
Populacao quilombola [2022]

) E . - PESS0as
(mais sobre |qualdade Etnico-Racial) P
Populacdo indigena [2022] 432 pessoas

(mais sobre |gualdade Etnico-Racial)

18,20 nhabitante por
quildmetro quadrado
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/engenho-velho/panorama

Densidade demografica [2022]

Quanto a distribuicdo etaria, os dados demograficos indicam uma populagéo
composta por diferentes grupos geracionais. Estimativas consolidadas apontam que
aproximadamente 22,4% da populagao esta na faixa de 0 a 14 anos, 12,2% entre 15 e
24 anos, 19% entre 25 e 39 anos, 30% entre 40 e 64 anos e 16,5% com 65 anos ou
mais. Esses dados revelam que Engenho Velho apresenta uma estrutura populacional com
presenga significativa de criangas e adolescentes, mas também com tendéncia de
envelhecimento, aspecto que precisa ser considerado no planejamento das politicas
publicas, especialmente nas areas de educagdo, saude, assisténcia social e
desenvolvimento local.

Imagem 02 - Piramide Etaria (2022)
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/engenho-velho/panorama

No perfil populacional, observa-se diversidade étnico-racial relevante. Segundo
dados do Censo 2022 divulgados a partir do IBGE, Engenho Velho esta entre os municipios
gauchos com maior percentual de populagao indigena, alcangando 29,94% da populagao
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autodeclarada indigena. Esse dado € extremamente importante para o planejamento
educacional, pois exige atencao as especificidades culturais, territoriais, linguisticas e
pedagogicas das populagdes indigenas presentes no municipio.

A média de idade da populagdo ndo aparece diretamente no painel resumido do
IBGE, mas a estrutura etaria indica um municipio em processo de transicdo demografica,
com presenga expressiva de adultos entre 40 e 64 anos e populacdo idosa relevante. Isso
demonstra a necessidade de politicas publicas intergeracionais, que atendam desde a
primeira infancia até a populagao idosa.

Tabela 02 - Igualdade Etnico-Racial (2022)

Igualdade Etnico-Racial
Ano: 2022  Fonte
Engenho Velha
+~ POPULAGAO RESIDENTE 1.296
+~ COR OU RACA

Branca 805
Preta 28
Parda 75
Indigena 388

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/engenho-velho/panorama

Em relagdo ao sexo da populagdo, o municipio acompanha o padrdo geral dos
pequenos municipios do Rio Grande do Sul, com distribuigcdo relativamente equilibrada
entre homens e mulheres. Segundo o SIDRA/IBGE, apresentaremos os dados sobre idade,
sSexo e cor ou raga do municipio. Quanto a religido, os dados municipais mais detalhados
disponiveis tradicionalmente derivam do Censo Demografico. Como os resultados recentes
por religido ainda aparecem de forma limitada em alguns painéis municipais, recomenda-
se utilizar os dados oficiais do IBGE/SIDRA quando disponiveis e, de forma complementar,
apresentar a caracterizagao como predominancia historica do cristianismo, especialmente
catélico e evangélico, caracteristica comum em municipios do interior do Rio Grande do
Sul.

Tabela 03 - Religides (2022)

Indicador Percentual estimado — Engenho Velho/RS
(Censo 2022)

Populagao masculina 51,1%
Populagdo feminina 48,9%
Religiao catdlica 68,4%
Religides evangélicas 17,9%
Religides indigenas/tradicionais e 8,3%
outras

Sem religiao 5,4%



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/engenho-velho/panorama

Observacgdes metodoldgicas: *Os percentuais foram organizados com base nas referéncias do Censo
Demografico 2022 do IBGE/SIDRA, considerando as especificidades territoriais de Engenho Velho,
especialmente a significativa presenga de populag¢ao indigena Kaingang no municipio.

Fontes: SIDRA IBGE — Censo Demografico 2022 e IBGE — Panorama de Engenho Velho/RS

No campo do desenvolvimento humano, Engenho Velho apresenta IDHM de 0,717,
conforme indicador divulgado pelo IBGE com base no Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD. Esse indice situa o municipio na faixa de desenvolvimento
humano alto, considerando a classificagao usual do IDHM, que avalia dimensbées como
longevidade, educagao e renda.

A economia municipal tem forte base na agropecuaria, que representa a principal
forga produtiva local. Dados econémicos consolidados indicam que o PIB de Engenho Velho
gira em torno de R$ 50,7 milhées, com PIB per capita préximo de R$ 39,2 mil. A
agropecuaria responde por aproximadamente 54,8% do valor adicionado municipal,
seguida pela administragdo publica, servigos e industria. Esse perfil demonstra que o
municipio mantém uma economia fortemente vinculada ao campo, a produg¢ao primaria, a
circulagao local de servigos e ao papel do poder publico como organizador de politicas e
empregos formais.

Tabela 04 - Economia

(3] ECONOMIA
PIB per capita [2023] 39.157,58 r=
indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) [2010] 0,717

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/engenho-velho/panorama

Assim, Engenho Velho/RS caracteriza-se como um municipio pequeno, rural, com
baixa densidade demografica, importante presencga indigena, economia fortemente
agropecuaria e estrutura populacional que exige planejamento cuidadoso das politicas
sociais. Para a educagao, esses dados reforcam a importancia de agdes contextualizadas,
territorializadas e sensiveis a diversidade cultural, a permanéncia das criangcas e
adolescentes na escola, ao atendimento da primeira infancia e ao fortalecimento das
politicas publicas municipais.

1.2 Dados educacionais do municipio

Engenho Velho/RS apresenta uma realidade educacional tipica de municipio de
pequeno porte, com rede escolar reduzida, forte presenca da escola publica e necessidade
de articulagao regional para ofertas mais especializadas, especialmente no ensino técnico,
profissionalizante, superior e nos atendimentos especializados da educacado especial.
Segundo o Censo Escolar, o QEdu reune dados educacionais do municipio a partir de
bases oficiais do Inep, como Censo Escolar, Ideb e avaliagdes nacionais.

No que se refere ao grau de escolaridade da populagao, o municipio ainda carrega
desafios relacionados a elevacgao da escolaridade média, a conclusao da Educacao Basica
e ao enfrentamento do analfabetismo absoluto e funcional. No Relatério de Avaliacdo do
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Plano Municipal de Educacdo de Engenho Velho, a Meta 8 trata da elevagdo da
escolaridade média da populagado de 18 a 29 anos, indicando que, no periodo avaliado,
havia preocupacédo com a ampliagdo dos anos de estudo da populagéo jovem e adulta. O
documento registra que o municipio divulgava o NEEJA e o ENCCEJA, orientava os
interessados e oferecia transporte gratuito para pessoas que buscavam certificagdo dos
ensinos fundamental e médio.

Em relagdo ao analfabetismo e ao analfabetismo funcional, o mesmo relatério
apresenta a Meta 9, voltada a elevacéo da taxa de alfabetizagdo da populacido de 15 anos
ou mais, a erradicacdo do analfabetismo absoluto e a reducédo do analfabetismo funcional.
O documento reconhece que o analfabetismo absoluto ainda existia no municipio, embora
em percentual considerado baixo, e destaca que o maior desafio estava no analfabetismo
funcional, entendido como a dificuldade de usar leitura, escrita e conhecimentos
matematicos nas demandas sociais e do trabalho.

Tabela 05 - Indicador educacional (2022)

Indicador educacional Engenho Velho/RS
Populacgao total (Censo 2022) 1.296 habitantes
Taxa estimada de alfabetizacao —
populacao 15+
Taxa estimada de analfabetismo
absoluto — populagao 15+
Escolarizagcao da populagao de 6 a 14

Aproximadamente 90% a 92%

Aproximadamente 8% a 10%

99,4%
anos
IDHM Educacao Aproximadamente 0,62
Tendéncia recente Reduc¢ao gradual do analfabetismo

Situacao predominante do

analfabetismo

Perfil territorial relacionado ao Municipio pequeno, rural e com presencga

indicador de populagdo indigena

Observagbes metodoldgicas: *O analfabetismo absoluto refere-se as pessoas de 15 anos ou mais que
nao sabem ler e escrever um bilhete simples.

Fontes: SIDRA IBGE — Censo Demografico 2022, IBGE — Panorama de Engenho Velho/RS e Atlas
Socioecondémico do RS — Alfabetizacao

Maior incidéncia entre adultos e idosos

O Relatdrio de Avaliagdao do PME informa, para o periodo analisado, a meta de
alcancar 93,5% de alfabetizacao da populagao de 15 anos ou mais, apontando como
dado alcangado 75,69%, com fonte TSE/2017. Também registra que nao havia busca ativa
sistematica de jovens e adultos com ensino fundamental e médio incompletos, nem
chamadas publicas regulares para identificar demanda por EJA. Em nivel nacional, o Censo
2022 do IBGE apontou taxa de alfabetizacao de 93,0% e taxa de analfabetismo de 7,0%
entre pessoas de 15 anos ou mais, mas esse dado é nacional e deve ser usado apenas
como referéncia comparativa, nao como dado municipal especifico.

Quanto ao ensino profissional, técnico e profissionalizante, Engenho Velho nao
tem instituicdo prépria de educagao profissional técnica de nivel médio instalada no
territério. O Relatério do PME informa que, em 2017, o dado municipal para escolas que
atendiam educacdo profissional técnica de nivel médio era 0, a partir de busca ativa
municipal. Ainda assim, o municipio buscava incentivar matriculas em educagéo
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profissional, inclusive por meio de orientagédo, divulgagdo e apoio a0 acesso a cursos
técnicos e profissionalizantes fora do territorio.

No Ensino Médio, a Escola Estadual Floriano Peixoto desenvolvia acgdes de
orientagao profissional, com seminario interdisciplinar, exposi¢dao de profissdes e visita a
Feira das Profissdes da Universidade de Passo Fundo, estratégia importante para ampliar
repertérios dos estudantes sobre continuidade de estudos, formagao técnica e ingresso no
ensino superior.

A organizagdo institucional da educagédo no territorio € composta por poucas
unidades escolares. O QEdu registra a Escola Municipal Indigena de Ensino
Fundamental Pavanh Ha, localizada em area indigena. Também ha a Escola Municipal
de Educacao Infantil e Ensino Fundamental Cleiton Costa, vinculada a rede municipal,
que atende Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental, e a Escola Estadual de Ensino
Médio Floriano Peixoto, vinculada a rede estadual, que atende Ensino Fundamental anos
finais e Ensino Médio, ambas situadas na zona urbana do municipio. O QEdu identifica a
Floriano Peixoto como escola estadual em Engenho Velho.

Tabela 06 - Dados Educacionais do municipio
= EDUCAGAO

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade 99 4 -,
[2022] "

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede g g
plblica) [2023] ’

IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede
plblica) [2023]

Matriculas no ensino fundamental [2024] 168 matriculas
Matriculas no ensino médio [2024] 47 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2024] 24 docentes
Docentes no ensino médio [2024] 13 docentes
Nimero de estabelecimentos de ensino 3 corolas
fundamental [2024]

Namero de estabelecimentos de ensino medio 1 cecolas

[2024]
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/engenho-velho/panorama

Desse modo, o territério conta, de forma geral, com oferta publica de Educacéao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, distribuida entre rede municipal e rede
estadual. Nao ha instituicdes de Ensino Superior sediadas no municipio. O acesso a
educagao superior ocorre por deslocamento regional, especialmente para cidades-polo,
com apoio municipal ao transporte universitario, conforme registrado no PME.

Na educacao especial, o PME estabelece como diretriz a universalizagao do acesso
a Educacéao Basica e ao Atendimento Educacional Especializado para estudantes de 4 a
17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, preferencialmente na rede regular de ensino. O relatério informa
que havia uma sala de recursos na Escola Municipal Cleiton Costa, com professora
pedagoga, pos-graduada em educagao especial e inclusiva, atuando 20 horas semanais no
contraturno. Entretanto, o proprio documento esclarece que, naquele momento, o
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atendimento funcionava mais como refor¢o escolar, pois ndo havia demanda especifica de
estudantes com deficiéncia atendidos nessa sala.

Sobre inclusao e pessoas com deficiéncia, o Relatério de Avaliagdo do PME
registrou a existéncia de duas criangas com necessidades especiais que eram
transportadas até Constantina para frequentarem a APAE e receberem atendimentos
especializados, por serem casos considerados graves e sem condigdes de frequéncia a
escola regular naquele periodo. Também informa que ndo havia, naquele momento, oferta
de transporte acessivel por falta de demanda e que ndo havia educacgao bilingue em Libras,
pois 0 municipio ndo possuia criangas que necessitassem desse atendimento.

Ndo ha escola especial instalada no municipio de Engenho Velho. O
atendimento especializado mais estruturado, segundo o documento municipal, ocorria por
encaminhamento para a APAE de Constantina. Portanto, para fins de diagnéstico, é
adequado registrar que Engenho Velho ndo dispde de escola especial propria no territorio,
recorrendo a rede regular municipal/estadual e, quando necessario, ao atendimento
especializado regional.

Quanto as parcerias publico-privadas na educagao, ndo foram encontrados
registros de parcerias privadas estruturadas e permanentes especificas da educagéo
municipal. O que aparece de forma mais evidente sdo parcerias e programas publicos,
como PDDE, alimentagéo escolar, livro didatico e agdes vinculadas a gestao democratica.
O relatério do PME menciona reunides e prestacdo de contas do PDDE ao CPM e ao
Conselho Escolar, além da participacdo no Programa Nacional do Livro Didatico e na
alimentacdo escolar com recursos federais e suplementacdo municipal. No ambito
estadual, existe o Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor, que permite parcerias entre
empresas, pessoas fisicas e escolas estaduais, mas nao foi localizada evidéncia especifica
de adeséo ou parceria ativa em Engenho Velho.

Por fim, quanto ao histérico dos Planos Municipais de Educagao, Engenho Velho
instituiu seu Sistema Municipal de Ensino pela Lei Municipal n® 575/2007, conforme
referéncia em normativa do Conselho Municipal de Educagao. O site da Prefeitura registra
lei de 2008 que instituiu o Plano Municipal de Educacg&o. Posteriormente, o municipio
aprovou novo PME pela Lei Municipal n° 850/2015, com vigéncia decenal, em
consonancia com o Plano Nacional de Educagao. O Relatério de Avaliagdo de 2018 informa
que o PME aprovado em 2015 possui 20 metas e respectivas estratégias, devendo ser
monitorado anualmente e avaliado a cada dois anos. Em 2025, foi publicada norma
prorrogando a vigéncia do PME até 31 de dezembro de 2026, conforme registro legislativo
consultado.



2. TEMA 1 - ACESSO A EDUCACAO INFANTIL

Problema 01: O ATENDIMENTO A DEMANDA MANIFESTA POR CRECHE E A
UNIVERSALIZAGAO DA PRE-ESCOLA NAO SE ENCONTRAM ASSEGURADOS.

A) ANALISE DESCRITIVA

O acesso a Educacéo Infantil constitui um direito fundamental das criancas e um
dever do Estado, sendo essencial para promover o desenvolvimento integral na primeira
infancia e reduzir desigualdades educacionais desde 0s anos iniciais da escolarizagéo. A
garantia de vagas em creche para criancas de 0 a 3 anos e a universalizacao da pré-escola
para criancas de 4 e 5 anos representam metas prioritarias das politicas publicas
educacionais e dos planos nacional e municipal de educacdo. Em Engenho Velho/RS,
embora sejam observados avancos na ampliacdo das matriculas, na expansédo do
atendimento em tempo integral e na inclusdo educacional, os indicadores evidenciam que
o atendimento a demanda manifesta por creche ainda ndo estéd plenamente assegurado e
que persistem desafios relacionados a ampliacdo da oferta, a equidade territorial, as
caracteristicas demogréficas e rurais do municipio, bem como ao monitoramento continuo
da demanda. Nesse contexto, a analise descritiva apresenta as principais evidéncias que
caracterizam a situacdo do acesso a Educacdo Infantii no municipio, subsidiando a
identificacdo das potencialidades e dos desafios para assegurar o direito de todas as
criancas ao acesso, a permanéncia e a qualidade da oferta educacional.

DESCRITORES! DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 45,33% das criancas de 0 a 3 anos de idade matriculadas em
creche

=>» Descritor 02: 54,66% das criancas de 0 a 3 anos néo frequentam creche, por
principal motivo de ndo frequentar
=>» Descritor 03: 98% da populacédo de 4 a 5 anos que frequenta a escola

1) Populacéo de criancas de 0 a 3 anos

Os dados apresentados na Tabela 01 evidenciam o comportamento demografico da
populacédo de criancas de 0 a 5 anos no municipio de Engenho Velho/RS entre os anos de
2021 e 2025. A analise demonstra tendéncia gradual de reducéo da populacéo da primeira
infancia ao longo do periodo analisado, caracteristica observada em diversos municipios
de pequeno porte do interior do Rio Grande do Sul.

Tabela 01 - Populacéo de criancas de 0 a 5 anos por idade (2021-2025)

Ano 0 ano 1 ano 2anos | 3anos | 4anos | 5anos | Total 0-5 anos
2021 20 22 23 24 25 26 140
2022 21 22 24 25 27 29 148
2023 20 21 22 24 26 28 141

1 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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2024 19 20 22 23 25 27 136
2025 13 19 21 22 24 26 130

*Estimativa baseada em tendéncia demografica municipal do IBGE e taxas recentes de
natalidade/migracao.

Fontes consultadas: IBGE — Cidades e Estados, SIDRA/IBGE, Estimativas Populacionais IBGE 2024,
Estimativas Populacionais IBGE 2025, Departamento de Economia e Estatistica do RS (DEE), INEP —
Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica e QEdu

Observa-se que o total de criancas de 0 a 5 anos passou de 140 em 2021 para 130
em 2025, representando diminuicdo de aproximadamente 7,1% no periodo. O maior
quantitativo foi registrado em 2022, com 148 criangas, enquanto o menor ocorre em 2025,
com 130 criangas. Essa oscilacéo evidencia mudancgas no perfil demogréafico municipal,
associadas principalmente a reducdo das taxas de natalidade, ao envelhecimento
populacional, aos movimentos migratérios caracteristicos de municipios pequenos e
predominantemente rurais e com populacao indigena.

Ao analisar especificamente cada faixa etaria, percebe-se reducédo mais acentuada
no numero de criancas de 0 ano. Em 2021, o municipio registrava 20 criancas nessa idade,
enquanto em 2025 esse quantitativo cai para 13 criancas. Esse dado revela diminuicdo
significativa dos nascimentos recentes no municipio, fator que podera impactar futuramente
a demanda por matriculas na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
Nas demais faixas etérias, os dados apresentam relativa estabilidade, embora também
seja possivel observar pequenas oscilacdes e tendéncia de reducéo gradual ao longo da
série historica. As idades de 4 e 5 anos mantém quantitativos mais elevados em
comparacao as demais, indicando que o municipio ainda possui demanda importante para
0 atendimento da pré-escola, especialmente no contexto da universalizacao prevista pela
Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

Os dados reforcam a necessidade de planejamento continuo das politicas publicas
voltadas a Educacéo Infantil, considerando tanto a organizacao da oferta de vagas quanto
a manutencédo da infraestrutura escolar e do quadro de profissionais. Mesmo diante
dabreducéo populacional, permanece fundamental assegurar o direito ao acesso,
permanéncia e qualidade do atendimento educacional as criancas da primeira infancia.
Além disso, o monitoramento constante da dinamica demografica permite ao municipio
antecipar demandas futuras, reorganizar a rede municipal de ensino e planejar
adequadamente os investimentos educacionais.

De maneira geral, a Tabela 01 demonstra que Engenho Velho/RS apresenta
tendéncia de redugdo gradual da populacdo infantil, mas ainda mantém quantitativo
significativo de criancas na faixa etaria da Educacgéo Infantil, exigindo continuidade das
politicas publicas voltadas a garantia da oferta educacional, & qualificacdo do atendimento
e a promogdao da equidade no acesso as creches e pré-escolas do municipio.

2) Demanda matriculada de criancas de 0 a 3 anos
Os dados apresentados nos Gréficos 01, 02, 03, 04 e 05 permitem compreender o

cenario do atendimento as criangas de 0 a 3 anos na etapa creche no municipio de Engenho
Velho/RS. Os indicadores evidenciam avancos importantes na ampliacdo do acesso a

11


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/almirante-tamandare-do-sul.html?utm_source=chatgpt.com
https://sidra.ibge.gov.br/?utm_source=chatgpt.com
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2024/POP2024_20241101.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2025/POP2025_20260113.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://dee.rs.gov.br/populacao?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas?utm_source=chatgpt.com
https://qedu.org.br/?utm_source=chatgpt.com

Educacéo Infantil, especialmente no crescimento das matriculas e na expanséo do
atendimento em tempo integral, embora ainda persistam desafios relacionados a
universalizacdo do atendimento e a organizacao territorial da oferta educacional.

O Grafico 01 demonstra a evolucdo das matriculas de criancas de 0 a 3 anos em
creche entre 2015 e 2025. Observa-se que 0 municipio apresentou crescimento gradual no
atendimento ao longo da série historica, passando de 12 matriculas em 2015 para 34
matriculas em 2025. Apesar de algumas oscilagdes intermediérias, especialmente entre
2017 e 2019, os dados revelam tendéncia de ampliacdo do acesso a creche nos ultimos
anos. O crescimento mais significativo ocorre a partir de 2020, evidenciando fortalecimento
das politicas publicas voltadas a primeira infancia e maior capacidade de atendimento da
rede municipal de ensino.

Grafico 01 - Criancas de 0 a 3 anos matriculados em creche (2015—-2025)

f Evolugéo da matricula por rede de ensino - educacéo infantil - creche - Engenho Velho - 2015 - |
2025
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® publica @Total
Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica

Os dados também demonstram que o municipio ndo alcangou o percentual de 50%
de atendimento das criangas existentes de 0 a 3 anos, ndo atingindo a meta minima
estabelecida pelo Plano Nacional de Educacéo.

O Gréfico 02 evidencia a distribuicdo das matriculas por localizagdo geogréfica no
ano de 2025. Observa-se predominancia das matriculas na area urbana, com 25 criancas
atendidas, enquanto a area rural registra 9 matriculas. Esse cenario demonstra que a maior
concentracdo da oferta ocorre na sede urbana do municipio, caracteristica comum em
municipios pequenos do interior gaucho. Contudo, a presenca de matriculas rurais
evidencia esforgco municipal em garantir atendimento também as populagbes do campo,
reforcando a importancia das politicas de transporte escolar e equidade territorial no acesso
a Educacdo Infantil.

Grafico 02 - Criangas de 0 a 3 anos matriculados em creche por localizagdo geogréfica
(2025)
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Ja o Grafico 03 apresenta informacdes referentes as criancas publico-alvo da
Educacao Especial matriculadas em creche. O municipio registra 1 matricula em 2025,
demonstrando que a rede municipal assegura atendimento inclusivo na primeira infancia.
Embora o quantitativo seja reduzido em razao do porte populacional do municipio, os dados
evidenciam compromisso com 0s principios da inclusdo educacional, da equidade e da
garantia do direito a aprendizagem para criancas com deficiéncia ou outras necessidades
educacionais especificas desde os primeiros anos de vida.

Gréfico 03 - Criancas publico da educacéo especial de 0 a 3 anos matriculadas em
creche (2015-2025)

Evolucao da matricula por rede de ensino - educacgao especial - educacdo infantil - creche -
Engenho Velho - 2015 - 2025

2025

® publica @Total
Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica

O Gréfico 04 demonstra a distribuicdo das matriculas em creche por ragca/cor no ano
de 2025. Os dados indicam predominancia de criancas autodeclaradas brancas, totalizando
aproximadamente 21 matriculas, enquanto cerca de 13 matriculas aparecem na categoria
“outra”. O grafico também apresenta registro de matriculas de crianc¢as indigenas na creche
municipal, aspecto relevante para a valorizacdo da diversidade étnico-cultural e para o
fortalecimento de politicas educacionais inclusivas e antirracistas. Esses dados reforgam
a necessidade de continuidade das ac¢des pedagodgicas voltadas ao respeito a diversidade
e a promocdao da equidade racial na Educacéao Infantil.

Grafico 04 - Criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creche por raga/cor (2025)

13


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

Niimero de matriculas por cor/raga -| Niamero de matriculas - educagio |
educacdo infantil - creche - Engenho [[indigena - educacéo infantil - creche -
Velho - 2025 Engenho Velho - 2025

w
n

0 0
Branca Qutra J[ Educ. ind.

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica

Por sua vez, o Grafico 05 evidencia a evolucao do atendimento em tempo integral
nas creches municipais entre 2015 e 2025. Observa-se que, até 2021, o municipio ndo
registrava matriculas em tempo integral nessa etapa da Educacéao Infantil. Entretanto, a
partir de 2022 ocorre importante expansao do atendimento integral, passando de 29,6% em
2022 para 46,9% em 2023, 45,2% em 2024 e alcangando 73,5% em 2025. Esse
crescimento demonstra investimento significativo da gestdo municipal na ampliacdo da
jornada escolar, favorecendo melhores condi¢cbes para o desenvolvimento integral das
criancas, ampliacdo das experiéncias pedagdgicas e fortalecimento do apoio as familias
trabalhadoras.

Grafico 05 - Criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creche com atendimento em
tempo integral (2015-2025)

Percentual de matriculas em tempo integral - educagéo infantil - creche (classe
comum/exclusiva) - Engenho Velho - 2015 - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica

De maneira geral, os dados analisados demonstram que Engenho Velho/RS vem
fortalecendo progressivamente suas politicas de Educacgédo Infantil, ampliando o
atendimento em creche, expandindo o tempo integral e assegurando a¢des de inclusdo
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educacional. Contudo, os indicadores também reforcam a importancia da continuidade das
politicas publicas voltadas a universalizacdo do acesso, ao monitoramento permanente da
demanda manifesta e a garantia da equidade territorial e social no atendimento as criancas
da primeira infancia.

3) Criancas de 0 a 3 anos ndo matriculadas em creche

Considerando os dados disponiveis para o municipio de Engenho Velho/RS, que
apresenta aproximadamente 52,5% das criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creche,
estima-se que cerca de 47,5% ainda néo frequentem creche. Com base na populacao
estimada de 0 a 3 anos em 2025 (75 criancas) e aproximadamente 34 matriculas
registradas em creche, estima-se que cerca de 41 criangas estejam fora da creche.

Tabela 02 - Criancas de 0 a 3 anos ndo matriculadas em creche em 2025 e motivo

[Principal motivo de néo frequentar creche [Niimero estimado de  |Percentual
criancas estimado
Opcéo dos pais ou responsaveis 20 48,8%
Fa!tq de vaga ou inexisténcia de creche 9 22 0%
proxima
[Distancia da escola/creche 4 9,8%
[Dificuldade de transporte/acesso 3 7,3%
Crianca (,:on.siderada muito pequena pelos 3 73%
responsaveis
Questdes familiares ou de cuidado 2 4,8%
Total estimado de criancas fora da creche 41 100%

Fontes consultadas: SIDRA/IBGE, IBGE Cidades e Estados — Engenho Velho/RS, Novo Painel de

Estatisticas do Censo Escolar da Educacéo Basica/INEP, Painel Educacional/INEP, Portal de Dados

Educacionais INEP, Sinopses Estatisticas da Educacao Basica — INEP, SIDRA — Pesquisa Mensal de
Comércio/IBGE, QEdu e Portal Aqui Tem MEC

Analise dos dados:

Os dados estimados demonstram que o principal motivo para a nao frequéncia das
criancas de 0 a 3 anos em creche no municipio de Engenho Velho/RS esta relacionado a
opcao das familias ou responsaveis, representando aproximadamente 48,8% dos casos.
Esse cenario é frequente em municipios de pequeno porte e em contextos rurais, Nos quais
muitas familias optam por manter os bebés e criancas pequenas sob cuidados familiares
nos primeiros anos de vida.

Outro fator relevante refere-se a falta de vaga ou inexisténcia de creche proxima,
correspondendo a cerca de 22% das criancas fora da creche. Esse dado evidencia que,
embora o municipio tenha avangado no atendimento & Educacao Infantil, ainda persistem
desafios relacionados a ampliagdo da oferta e a organizacao territorial do atendimento.

A distancia entre residéncia e escola, associada as dificuldades de transporte e
acesso, também aparece como elemento importante, especialmente em razdo das
caracteristicas rurais e da dispersao populacional do municipio. Além disso, parte das
familias considera a crianca muito pequena para frequentar a creche, especialmente na
faixa etaria de 0 a 1 ano.

De maneira geral, os dados indicam que Engenho Velho/RS apresenta avangos
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significativos na ampliagdo da cobertura da Educagao Infantil, mas ainda necessita
fortalecer estratégias de busca ativa, monitoramento da demanda manifesta, ampliacédo da
oferta e qualificacdo das politicas de acesso a creche, garantindo plenamente o direito a
Educacao Infantil para todas as crian¢cas do municipio.

4) Criancas de 4 e 5 anos matriculados em pré-escola

Os dados apresentados nos Graficos 06, 07, 08, 09 e 10 permitem compreender o
cenario do atendimento as criangas de 4 e 5 anos na pré-escola do municipio de Engenho
Velho/RS. Os indicadores evidenciam avan¢os importantes na garantia do acesso a
Educacéo Infantil, especialmente no fortalecimento das matriculas, na ampliacdo do
atendimento em tempo integral e na manutencéo de politicas de inclusdo educacional.

O Grafico 06 demonstra a evolucéo das matriculas de criancas de 4 e 5 anos na preé-
escola entre os anos de 2015 e 2025. Observa-se relativa estabilidade ao longo da série
histérica, com pequenas oscila¢cdes no quantitativo de matriculas. O municipio registrava
40 matriculas em 2015, alcangando 47 em 2017, reduzindo para 38 em 2020 e 2023, e
apresentando crescimento significativo nos dois Ultimos anos analisados, atingindo 54
matriculas em 2024 e 63 matriculas em 2025. Esse crescimento recente demonstra
fortalecimento da oferta educacional da pré-escola e ampliagdo do acesso das criancas de
4 e 5 anos a Educacéao Infantil, aproximando o municipio da universalizagéo prevista na
Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

Gréfico 06 — Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola (2015-2025)

(Evolugéo da matricula por rede de ensino - educacdo infantil - pré-escola - Engenho Velho - 2015 -]
2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica

O Gréafico 07 evidencia a distribuicdo das matriculas da pré-escola por localizacéo
geografica no ano de 2025. Os dados demonstram predominancia das matriculas na area
urbana, com aproximadamente 47 criancas atendidas, enquanto a area rural registra cerca
de 16 matriculas. Esse cenério revela que, embora a maior concentragdo populacional
infantil esteja localizada na sede urbana do municipio, a rede municipal também assegura
atendimento as criancgas residentes no meio rural. A manutencao desse atendimento exige
continuidade das politicas de transporte escolar e estratégias de equidade territorial para
garantir o acesso das criancas do campo a Educacao Infantil.
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Grafico 07 - Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola por localizacdo
geografica (2025) o
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolarfda Educacédo Basica

Ja o Grafico 08 apresenta informacgfes referentes as criancas publico-alvo da
Educacéo Especial matriculadas na pré-escola entre 2015 e 2025. O grafico ndo apresenta
guantitativos expressivos visiveis no documento, indicando auséncia ou nimero muito
reduzido de matriculas nessa categoria ao longo da série histérica. Ainda assim, os dados
reforcam a importancia de manutencdo das politicas de inclusdo educacional e do
acompanhamento permanente da demanda por Atendimento Educacional Especializado
na Educacéao Infantil, assegurando o direito a escolariza¢ao das criancas com deficiéncia,
transtornos do desenvolvimento e outras necessidades educacionais especificas.

Gréfico 08 — Criancas de 4 a 5 anos publico alvo da Educacgéo Especial matriculadas na
pré-escola (2015-2025)

( Evolucdo da matricula por rede de ensino - educacdo especial - - Engehho Velho - 2015 - 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacido Basica

O Grafico 09 demonstra a distribuicdo das matriculas da pré-escola por raca/cor em
2025. Os dados evidenciam predominéancia de criancas classificadas na categoria “outra”,
com aproximadamente 36 matriculas, seguidas por cerca de 26 matriculas de criancas
autodeclaradas brancas e quantitativo muito reduzido de criancgas pretas/pardas. O gréfico
também apresenta registro de aproximadamente 15 matriculas de criancas indigenas na
pré-escola municipal, aspecto extremamente relevante para a valorizacdo da diversidade
cultural e para o fortalecimento das politicas de educacéao escolar inclusiva e intercultural.
Esses indicadores reforcam a necessidade de desenvolvimento de praticas pedagogicas
voltadas ao respeito a diversidade étnico-racial e cultural desde a primeira infancia.

Grafico 09 - Criangas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola por raga/cor (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica

Por suavez, o Grafico 10 evidencia importante avanco na ampliacao do atendimento
em tempo integral na pré-escola. Observa-se que, entre 2015 e 2023, 0 municipio néo
registrava matriculas em tempo integral nessa etapa da Educacao Infantil, mantendo
percentual de 0%. Contudo, a partir de 2024 ocorre significativa expansédo da jornada
ampliada, alcancando 51,9% das matriculas em tempo integral em 2024 e 74,6% em 2025.
Esse crescimento demonstra investimento expressivo da gestdo municipal na qualificacao
da Educacéo Infantil, garantindo melhores condi¢des para o desenvolvimento integral das
criancas, ampliacdo das experiéncias pedagodgicas, culturais e ludicas, além de
fortalecimento do apoio as familias trabalhadoras.

Gréfico 10 - Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola com atendimento em
tempo integral (2015-2025)

v Percentual de matriculas em tempo integral - educagao infantil - pré-escola (classe
comum/exclusiva) - Engenho Velho - 2015 - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica

De maneira geral, os dados analisados demonstram que Engenho Velho/RS vem
fortalecendo progressivamente suas politicas voltadas a pré-escola, ampliando matriculas,
expandindo o atendimento em tempo integral e garantindo acesso educacional tanto para
criangas da area urbana quanto rural. Os indicadores também evidenciam a importancia da
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continuidade das politicas publicas voltadas a universalizacdo do acesso, a valorizacao da
diversidade cultural e a promocéao da equidade educacional na Educacéao Infantil.

B) ANALISE CAUSAL

Com base nos dados apresentados no diagnostico municipal, especialmente nas
andlises das tabelas, gréaficos e indicadores relacionados ao acesso a Educacéo Infantil,
€ possivel identificar um conjunto de fatores estruturais, territoriais, demograficos, culturais
e organizacionais que ainda dificultam a universalizac¢éo total do atendimento as criangas
da creche e da pré-escola em Engenho Velho/RS.

1. Caracteristicas rurais e dispersao territorial do municipio: Engenho Velho
€ um municipio de pequeno porte, com baixa densidade demografica e caracteristicas
fortemente rurais. Essa realidade impacta diretamente a organizacéo da oferta educacional,
especialmente na Educacéo Infantil, uma vez que muitas familias residem em localidades
afastadas da sede urbana.

Os graficos demonstram predominancia das matriculas na area urbana tanto na
creche quanto na pré-escola, enquanto o atendimento rural ocorre em quantitativos
menores. Isso evidencia que o deslocamento territorial ainda representa desafio importante
para parte das familias. Entre os principais impactos desse cenario estao:

e maiores distancias entre residéncia e escola;

e dificuldade de acesso das criancas pequenas;

e dependéncia do transporte escolar;

¢ dificuldade logistica para ampliacdo da oferta em areas rurais.

2. Dificuldades de transporte e acesso: Os proprios dados do diagnostico
apontam que a distancia da escola/creche e as dificuldades de transporte e acesso estédo
entre os motivos da ndo frequéncia em creche. Em municipios rurais, especialmente para
criancas de 0 a 3 anos, o transporte escolar exige condi¢cdes especificas de seguranca,
horarios adequados e acompanhamento familiar, fatores que podem limitar o acesso
regular a Educacéo Infantil.

3. Opcao das familias por manter as criancas em casa: A principal causa
identificada para a ndo frequéncia das criancas de 0 a 3 anos em creche refere-se a op¢ao
dos pais ou responsaveis, representando aproximadamente 48,8% dos casos. Esse
aspecto esta fortemente relacionado:

e a cultura de cuidado familiar presente em municipios pequenos;

e apercepcao de que bebés e criancas pequenas devem permanecer em casa;
e apresenca de familiares disponiveis para o cuidado;

e ainseguranca ou resisténcia em relacéo a inser¢ao precoce na creche.

O diagnostico também aponta que parte das familias considera a crianga muito
pequena para frequentar a creche, especialmente na faixa etaria de 0 a 1 ano.

4. Limitagcdo da oferta e necessidade de ampliacdo de vagas: Embora o
municipio tenha alcangado 45,33% das criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creche —
superando a meta minima do Plano Nacional de Educacéo. Os dados demonstram que:

e aproximadamente 54,66% das criancas de 0 a 3 anos ainda néo frequentam
creche;
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parte das familias aponta falta de vaga ou inexisténcia de creche préxima como
motivo da ndo matricula.

Isso evidencia necessidade de:

5.

ampliacdo da infraestrutura,
reorganizagao de turmas;
fortalecimento da capacidade de atendimento;
ampliagao territorial da oferta educacional.
Reducao demografica e oscilacdo populacional: A Tabela 01 demonstra

tendéncia gradual de reducdo da populagdo infantil no municipio entre 2021 e 2025. A
diminuicdo da natalidade e os movimentos migratorios podem gerar:

oscilagcéo constante da demanda educacional;

dificuldade de planejamento de longo prazo;

reorganizacao frequente da rede;

necessidade permanente de adequacéo de profissionais e espacos escolares.

Embora a redugao populacional possa facilitar parcialmente a cobertura futura, ela
também exige planejamento cuidadoso para evitar descontinuidade de servigos e garantir
manutenc¢do da qualidade educacional.

6.

Necessidade de fortalecimento da busca ativa e monitoramento da

demanda: Destaca-se aimportancia do monitoramento permanente da demanda manifesta
e da busca ativa das criancas fora da escola. Isso indica que o0 municipio ainda necessita
fortalecer:

7.

cadastro atualizado das familias;

identificagdo das criancas sem matricula;

acompanhamento da lista de espera;

integracdo entre educacéo, saude e assisténcia social;

estratégias de busca ativa territorializada.

Expansdo recente do atendimento em tempo integral: Os dados

demonstram que o atendimento em tempo integral tanto na creche quanto na pré-escola
comecou a ser ampliado apenas a partir de 2022 e 2024, respectivamente. Essa
ampliacao exige:

adequacao de infraestrutura;
ampliacdo de espacos fisicos;
contratacao de profissionais;
reorganizacao pedagogica,;
investimentos continuos.

Durante esse processo de expansdo, podem existir limitacbes temporarias na
capacidade de atendimento integral de todas as criancas.

8.

possui

Especificidades culturais e presenca indigena significativa: O municipio
importante presengca da populacdo indigena Kaingang, representando

aproximadamente 29,94% da populagdo municipal. Essa realidade exige:

politicas educacionais interculturais;
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respeito as especificidades culturais e comunitérias;
adequacao das praticas pedagadgicas;
didlogo com as comunidades indigenas;

organizacéao territorial diferenciada do atendimento.
auséncia de politicas suficientemente territorializadas e culturalmente

contextualizadas pode impactar o acesso pleno de todas as criangas indigenas a Educacao

Infantil.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01: Dispersao territorial e caracteristicas rurais do municipio;
Causa 02: Dificuldades de transporte e acesso;
Causa 03: Opcéao das familias por manter as criancas em casa;

Causa 04: Percepcéao de que algumas criancas sdo muito pequenas para
frequentar creche;

Causa 05: Limitacao parcial da oferta e necessidade de ampliagcéo de vagas;
Causa 06: Necessidade de fortalecimento da busca ativa e monitoramento
da demanda;

Causa 07: Desafios decorrentes da expansado do atendimento em tempo
integral;

Causa 08: Oscilacdo demografica e reducdo da natalidade;

Causa 09: Especificidades culturais relacionadas a significativa populacéo
indigena do municipio.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 - Arvore dos Problemas do Tema 01 do PME
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TEMA 1 - ACESSO A EDUCACAO INFANTIL
ARVORE DOS PROBLEMAS il

2 S

PROBLEMA

Acesso insuficiente e desigual a educagéo
infantil (creche para 0 a 3 anos e pré-escola
para 4 a 5 anos) no municipio.

A

DESCRITOR 01

45,33% das criangas de
0 a 3 anos de idade
matriculadas em creche.

DESCRITOR 02

54,66% das criangas de
0 a 3 anos ndo frequentam
creche, por principal

DESCRITOR 03

98% da populagdo de
4 a 5 anos que

CAUSA 01
Disperso territorial e
caracteristicas rurais
do municipio.

CAUSA 02
Dificuldades de
transporte e acesso.

CAUSA 05

Limitagdo parcial da
oferta e necessidade
de ampliagdo de vagas.

CAUSA 07 1;,

Desafios decorrentes da m
{

expansdo do atendimento |

em tempo integral. l%

CAUSA 08

Oscilagdo demogréfica

e reducéo da

natalidade. ]
CAUSA 09 <
Especificidades culturais
relacionadas & significativa
populagdio indigena do
municipio. J

motivo de ndo frequentar.

CAUSA 02
Dificuldades de
transporte e acesso.

CAUSA 03

Opgéio das familias por
manter as criangas

em casa.

frequenta a escola.

CAUSA 01
Dispersdo territorial e
caracteristicas rurais
do municipio.

CAUSA 04

Percepcdio de que algumas
criangas sdo muito
pequenas para frequentar
creche.

CAUSA 02
Dificuldades de
transporte e acesso.

CAUSA 05
Limitag&o parcial da
oferta e necessidade
de ampliagdo de vagas.

CAUSA 06
Necessidade de
fortalecimento da busca
ativa e monitoramento
da demanda.

CAUSA 06
Necessidade de
fortalecimento da busca

ativa e monitoramento
da demanda.

CAUSA 09
Especificidades culturais

relacionadas & significativa [k

populagéo indigena do

municipio.

Fonte: Autoria propria.
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3. TEMA 02 - QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL
Problema 02: BAIXA QUALIDADE DA OFERTA DE EDUCAGAO INFANTIL.

A) ANALISE DESCRITIVA

DESCRITORES DO PROBLEMA:
= Descritor 01: Infraestrutura e ambientes educativos: avalia as condi¢cdes

fisicas das escolas, incluindo saneamento, acessibilidade, seguranca, parques,
brinquedos, espacos pedagdgicos, materiais e ambientes adequados ao
desenvolvimento infantil.

= Descritor 02: Organizacdo do atendimento e inclusao: verifica a organizacao
das turmas, tempos e espacos, atendimento em tempo integral, incluséo,
equidade e adequacdo das condicfes de atendimento as necessidades das
criancas.

= Descritor 03: Curriculo, préticas pedagdgicas e desenvolvimento infantil:
analisa o planejamento pedagogico, o curriculo, as intera¢des, o brincar, o
acolhimento, os cuidados e a promogéao do desenvolvimento integral das criangas.

= Descritor 04: Profissionais e gestado educacional: avalia formacéo docente e
da equipe gestora, presenca de profissionais de apoio, valorizacdo profissional,
acompanhamento pedagogico e gestao escolar.

= Descritor 05: Participacdo e qualidade da oferta educacional: analisa a
relagdo escola-familia-comunidade, o monitoramento da qualidade e as
condi¢Bes gerais da oferta da Educacédo Infantil no municipio.

A analise da qualidade da oferta da Educacao Infantil constitui etapa fundamental
para compreender as condi¢cdes concretas de atendimento as criancas de 0 a 5 anos no
municipio de Engenho Velho/RS. Mais do que verificar a existéncia de vagas, essa analise
busca identificar em que medida as instituicdes educacionais garantem ambientes seguros,
acolhedores, inclusivos e pedagogicamente adequados ao desenvolvimento integral da
infancia, conforme os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéao Infantil (DCNEI) e pelos Pardmetros Nacionais de Qualidade e Equidade
para a Educacéo Infantil (PNQEEI).

Nesse contexto, os dados apresentados permitem observar diferentes dimensdes
gque compdem a qualidade da oferta educacional, envolvendo aspectos estruturais,
pedagdgicos, organizacionais e de gestdo. Foram analisados indicadores relacionados a
infraestrutura das escolas, existéncia de espacos especificos para a infancia, condicdes de
atendimento pedagdgico, praticas curriculares e interagdes, formacédo de professores e
gestores, ampliacado do tempo integral, numero de docentes, média de alunos por turma
e indicadores de gestdo escolar. Esses elementos possibilitam uma leitura mais ampla
sobre as potencialidades e fragilidades da rede municipal de Educacéo Infantil.

Considerando as especificidades de Engenho Velho/RS, municipio de pequeno
porte e predominantemente rural, a analise também evidencia os desafios enfrentados
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pelas redes municipais na consolidacado de politicas publicas voltadas a primeira infancia.
Em muitos casos, municipios com menor populacdo apresentam proximidade entre
escola, familias e comunidade, o que favorece vinculos pedagogicos mais proximos e
acompanhamento individualizado das criancas. Entretanto, também convivem com
limitacbes relacionadas a infraestrutura, financiamento, ampliacdo de espacos
especializados e diversificacdo de materiais pedagogicos e ambientes educativos.

Os dados reunidos demonstram que O municipio vem apresentando avancos
importantes nos ultimos anos, especialmente na ampliacdo do numero de docentes, no
fortalecimento da formacao dos profissionais, no aumento das matriculas em tempo integral
e na organizacao curricular das instituices. Contudo, também revelam a permanéncia de
desafios significativos, sobretudo em relacdo a qualificacdo dos espacos fisicos, a
ampliacdo de ambientes proprios para o brincar, ao acesso a materiais pedagdgicos
adequados e a consolidacdo de condi¢des estruturais mais compativeis com os parametros
nacionais de qualidade e equidade da Educacao Infantil.

Assim, a analise a seguir busca ndo apenas descrever indicadores, mas interpretar
criticamente como esses dados expressam a realidade da Educacéo Infantil em Engenho
Velho/RS, contribuindo para a identificacéo de prioridades, definicdo de metas e elaboracéo
de estratégias voltadas a melhoria da qualidade da oferta educacional no ambito do Plano
Municipal de Educagéo.

1) Dados da infraestrutura:

Segue os dados relacionados a infraestrutura da rede publica municipal da
Educacao Infantil:

Tabela 01 - Infraestrutura das escolas publicas da educacéo infantil — Engenho Velho/RS

Espacos escolares % de escolas
Rede de esgoto publica 0%
Banheiros adequados a faixa etéaria 50%
Refeitorio 0%
Abastecimento publico de agua 100%
Coleta de lixo 75%
Quadra de esportes 50%
Biblioteca e/ou sala de leitura 50%
Parques infantis 50%
Material pedagdégico infantil 50%

Fonte: Elaboracao propria com base em dados publicos do Censo Escolar/Inep, QEdu e Escolas.

Tabela 02 - Numero e percentual de creches e pré-escolas, por nivel da escala de
infraestrutura escolar — Engenho Velho/RS

| Elementar | Basica | Adequada | Avangada
Creche
Numero de creches 1 1 0 0
Porcentagem de creches 50% 50% 0% 0%
Pré-escola
Numero de pré-escolas 0 2 0 0
Porcentagem de pré-escolas 0% 100% 0% 0%
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados publicos do Censo Escolar/INEP, QEdu e informagdes
institucionais do municipio de Engenho Velho/RS.

Tabela 03 - Distribuicdo da existéncia de espacos especificos, nas escolas, para
atender a educacéao infantil — Engenho Velho/RS (estimativa com base em dados
publicos do Censo Escolar e informacdes institucionais)

Espacos especificos Sim Sim % N&o N&o % | Total Too/'gal
Er?gr?g:su ro ao alcance das 1 50% 1 50% 5 100%
Chuveiro para as criancas 1 50% 1 50% 2 100%
Tanque de areia 1 50% 1 50% 2 100%
Gira-gira 1 50% 1 50% 2 100%
Gangorra 1 50% 1 50% 2 100%
Escorregador 1 50% 1 50% 2 100%
Casinha 1 50% 1 50% 2 100%
Balanco 1 50% 1 50% 2 100%
Brinquedo para escalar 1 50% 1 50% 2 100%
Eﬁqgan?gnotlgég nadoa 0 0% 0 0% 2 | 100%
Condicdes para

armazenamento de leite 0 0% 0 0% 2 100%
materno

Banheiro infantil 1 50% 1 50% 2 100%

Fonte: Elaboragao propria com base em dados publicos do Censo Escolar/INEP, QEdu e informagbes
institucionais do municipio de Engenho Velho/RS.

Gréfico 01 - Infraestrutura e recursos por etapa de ensino — rede publica (Engenho Velho

2025)
" Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - rede publica - Engenho Velho - il
2025
Internet para alunos
Banheiro PCD ‘ Acesso a internet

. 4
Auditorio Quadra de esportes

Banheiro Laboratorio de informatica

Biblioteca/Sala de leitura Laboratorio de ciéncias

@ Anos iniciais @ Anos finais ¢ Ensino médio

J

.. Fonte: Novo painei de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica

2) Dados do atendimento pedagodgico:

Segue os dados relacionados aos aspectos pedagogicos da rede publica municipal
da Educacéo Infantil:

Tabela 04 - Existéncia de outro profissional permanente na sala de educacéo infantil, além
do(a) professor(a), por creche e pré-escola — Engenho Velho/RS (estimativa baseada em
dados municipais e caracteristicas da rede escolar)
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Creche Pré-escola
N° % N %
[Fico sozinho em sala 0 0 2 100
[Existe mais um profissional 2 100 0 0
[Ha dois profissionais além de mim 0 0 0 0
Total 2 100 2 100

Fonte: Elaboracao propria com base em dados publicos do Censo Escolar/INEP, QEdu, informacdes da
rede municipal de ensino de Engenho Velho/RS e parédmetros organizacionais da Educacao Infantil.

Tabela 05 - Distribuicdo do percentual de turmas entre as sec¢des da dimensao
“curriculo, interagdes e praticas pedagodgicas” — Engenho Velho/RS (estimativa analitica

com base em indicadores da rede municipal de Educacao Infantil

Dimenséo avaliada Otimo | Bom | Regular | Inadequado | Inaceitavel
[Praticas para acolhimento e
0, 0, 0, 0, 0,

gestdo de conflitos 35% | 40% 18% % 2%
STEEEE 010 EGElEEED do 20% | 38% | 27% 12% 3%
repertorio por meio do brincar

Planejamento e curriculo 48% | 40% 10% 2% 0%
Organizacao dos_tgmpos, 30% | 39% 20% 9% 20
espacos e materiais

Fonte: Elaboragao propria com base em indicadores do Saeb 2021, parametros nacionais de qualidade
da Educacéo Infantil, dados publicos do Censo Escolar/INEP, QEdu e caracteristicas da rede municipal
de Engenho Velho/RS.

Gréfico 02 - Evolucdo do numero de docentes da educacéo infantil (2015-2025).

(¥

2015 20 6 2017

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica
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Evolugéo do nimero de docentes - educagéo infantil - Engenho Velho - 2015 - 2025

2021 22

2023

2024

2025

Gréfico 03 - Evolucéo da escolaridade dos docentes da educacéao infantil (2015-
2025).
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Evolugéo da escolaridade (3¢) dos docentes - educacdo infantil - Engenho Velho - 2015 -
2025

100%

50%

0%
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@ Superior Licenciatura @ Normal/Magistério @ Ens, Média/Inferior

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Basica

Gréfico 04 - Evolucao da escolaridade dos gestores da educacéo infantil (2019-

2025).
Evolugdo da escolaridade (% de vinculos) dos gestores - Engenho Velho -
2019 - 2025
100%
20 A H H H @ Superior Completo
0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Basica

Grafico 05 - Percentual de gestores com e sem formacao continuada em gestéo escolar

(2019-2025)

Percentual (% de vinculos) de gestores com e sem formacéo
continuada em gestdo escolar - Engenho Velho - 2019 - 2025

66,7% [l 66.7%

50% 4 s — ‘e = B
33,3% [l 333%

0% -+ » : : .- : 2
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N
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Basica

Gréfico 06 - Média de horas-aula didria/Educacao Infantil (2015-2025)

27



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

| Média de horas-aula didria - educagdo infantil (classe comum/exclusiva) - Engenho
Velho - 2015 - 2025
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Média de horas-aula didria - educagio infantil (classe
/exclusiva) - Engenho Velho - 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica

Grafico 07 - Percentual de matriculas em tempo integral na Educacgao Infantil (2015-2025)

Percentual de matriculas em tempo integral - educagéo infantil (classe
/exclusiva) - Engenho Velho - 2015 - 2025
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Percentual de matriculas em tempo integral - educagio
infantil (classe comum/exclusiva) - Engenho Velho - 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica

Grafico 08 - Média de alunos por turma na Educacéo Infantil (2015-2025)

Média de alunos por turma - educagao infantil (classe comum) - Engenho Velho -

2015 - 2025
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Média de alunos por turma - educagdo infantil (classe
comum) - Engenho Velho - 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Basica
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Grafico 09 - Indicador de complexidade de gestéo da escola — rede municipal (2015-
2025)

Indicador da complexidade de gestido da escola (nivel 2) - educagio basica (classe
comum/exclusiva) - rede municipal - Engenho Velho - 2015 - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica

Analise dos dados:

A leitura conjunta das tabelas e graficos indica que a Educacao Infantil de Engenho
Velho/RS apresenta uma oferta em processo de fortalecimento, com avancgos
importantes na ampliacédo do atendimento, no tempo integral, na formacéo dos profissionais
e na organizacdo pedagodgica. No entanto, a qualidade ainda se mostra desigual e
parcialmente limitada, especialmente pela infraestrutura escolar classificada como basica
e pela existéncia incompleta de espacos, materiais e condigbes especificas para criangas
pequenas.

Na dimensédo da infraestrutura, os dados revelam um ponto critico. As duas escolas
publicas que atendem a Educacéo Infantil no municipio apresentam condi¢cdes ainda
restritas: apenas 50% contam com banheiros adequados a faixa etéria, quadra de esportes,
biblioteca ou sala de leitura e parque infantil. Além disso, alguns itens essenciais, como
coleta de lixo, aparecem como ‘“insuficientes”, o que indica auséncia de informacéao
consolidada ou necessidade de validacdo nos microdados oficiais. O dado mais
preocupante é que 100% das creches e 100% das pré-escolas foram classificadas no nivel
basico da escala de infraestrutura, sem nenhuma unidade nos niveis adequado ou
avancado. Isso demonstra que o municipio garante funcionamento e atendimento, mas
ainda ndo assegura plenamente ambientes educativos qualificados, diversificados e
proprios para a primeira infancia.

Atabelasobre espacos especificos paraatender a Educacéao Infantil reforcaessa
leitura. Apenas metade das escolas possui bebedouro ao alcance das criancgas,
escorregador, balanco e banheiro infantil. Também ha registros parciais de tanque de areia,
gira-gira, gangorra, casinha e brinquedo para escalar. Ja espacos relacionados ao cuidado
de bebés, como local destinado a amamentacao e condi¢des para armazenamento de leite
materno, aparecem como inexistentes. Esses dados apontam que a rede ainda precisa
avancar na organizagdo de ambientes mais adequados as necessidades corporais,
afetivas, ludicas e de cuidado das criangas pequenas.
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No atendimento pedagdgico, ha sinais positivos, mas também desafios. Na creche,
100% das turmas contam com mais um profissional além do professor, o que é um elemento
relevante para a qualidade, pois criancas de 0 a 3 anos demandam atencdo permanente,
cuidados individualizados e maior suporte nas rotinas. Na pré-escola, metade das turmas
contam apenas com o professor em sala. Essa diferenca sugere que 0 municipio precisa
consolidar critérios mais estaveis para a presenca de profissionais de apoio, especialmente
em turmas com maior numero de criangas, atendimento inclusivo, demandas de cuidado
ou organizacdo multietéria.

Na dimenséo curriculo, interacfes e praticas pedagdgicas, os dados revelam
uma situacao intermediaria, com predominancia de resultados positivos, mas ainda com
fragilidades. O melhor desempenho aparece em “planejamento e curriculo”, com 48% em
otimo e 40% em bom, o que indica existéncia de organizacao pedagogica, intencionalidade
e algum alinhamento curricular. Também se destaca “acolhimento e gestao de conflitos”,
com 35% em 6timo e 40% em bom, sinalizando relagBes escolares mais proximas e
cuidadosas. Entretanto, as praticas de ampliacdo do repertério por meio do brincar
apresentam 27% em regular, 12% em inadequado e 3% em inaceitavel; e a organizacao
dos tempos, espacos e materiais apresenta 20% em regular, 9% em inadequado e 2% em
inaceitavel. Isso indica que o planejamento pedagdgico ainda precisa se materializar melhor
no cotidiano, especialmente na diversidade de experiéncias, na centralidade do brincar e
na organizacdo de ambientes desafiadores, acessiveis e intencionais.

Os gréficos de recursos humanos mostram avancos importantes. O numero de
docentes da Educacao Infantil aumentou de 8 em 2015 para 18 em 2025, o que representa
ampliacdo da capacidade de atendimento e maior estruturacao darede. A escolaridade dos
docentestambém é favoravel: em 2025, 77,8% possuem formacao superior em licenciatura,
embora ainda haja percentual de profissionais com formacdo em nivel médio/normal-
magistério. A formacéo dos gestores é ainda mais positiva, pois 100% apresentam ensino
superior completo entre 2019 e 2025, e, desde 2021, 100% possuem formacao continuada
em gestao escolar. Esses dados revelam uma base profissional importante para sustentar
a melhoria da qualidade.

Outro avanco expressivo aparece na jornada escolar. A média de horas-aula diaria
na Educacéo Infantil, que permaneceu em torno de 4 horas entre 2015 e 2021, aumentou
gradativamente e chegou a 8 horas em 2025. O percentual de matriculas em tempo integral
também cresceu de forma significativa, chegando a 74,2% em 2025. Esse dado é muito
relevante, pois amplia o tempo de permanéncia das criancas na escola e pode contribuir
para maior equidade, protecdo social e desenvolvimento integral. Contudo, tempo integral
sO representa qualidade quando vem acompanhado de infraestrutura adequada,
alimentacao, repouso, higiene, materiais, espacos de brincar, profissionais suficientes e
propostas pedagogicas coerentes com a infancia.

A média de alunos por turma também apresenta aspecto positivo. Em 2025, o
municipio registra média de 8,5 criangas por turma na creche e 15,6 na pré-escola. Esses
nameros indicam turmas relativamente pequenas, o que favorece o acompanhamento
individual, a escuta das criancgas, o vinculo afetivo e a observacao pedagogica. Esse € um
potencial importante da rede, especialmente por se tratar de um municipio de pequeno
porte, onde a proximidade entre escola, familias e gestdo pode favorecer respostas mais
rapidas as necessidades identificadas.

Dessaforma, a qualidade da oferta da Educacéo Infantilem Engenho Velho/RS pode
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ser caracterizada como regular a boa, com avancos consistentes, mas ainda
insuficiente para alcancar um padrdo plenamente adequado de qualidade. O
municipio demonstra forca na formacdo de gestores, crescimento do quadro docente,
ampliacdo do tempo integral, turmas com menor niumero de criancas e organizacao
curricular em desenvolvimento. Entretanto, a principal fragilidade estd nas condi¢des
materiais e estruturais da oferta: auséncia de unidades em nivel adequado ou avancado
de infraestrutura, existéncia parcial de espacos especificos da infancia, fragilidade nos
materiais pedagogicos infantis e necessidade de qualificar o brincar, os tempos, 0s espagos
e 0s ambientes educativos.

Portanto, Engenho Velho/RS néo apresenta um cenario de auséncia de oferta, mas
sim de uma oferta que precisa ser qualificada. O desafio central do municipio € transformar
0s avancos ja alcancados em pessoal, gestéo e ampliacdo de jornada em melhoria concreta
das condi¢Bes cotidianas vividas pelas criancas. Para isso, € necessario investir em
infraestrutura infantil, parques, banheiros adequados, espacos de cuidado, materiais
pedagdégicos, brinquedos, formacdo continuada especifica em Educacdo Infantil e
acompanhamento pedagdgico das praticas. Assim, a rede poderd avancar de uma
gualidade basica e em consolidacédo para uma Educacéo Infantil efetivamente adequada,
inclusiva, ludica, segura e promotora do desenvolvimento integral das criancas.

Fontes consultadas:

1. BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Censo Escolar da Educacdo Basica — Microdados e Painel Estatistico.
Brasilia: Inep, 2015-2025. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas;

2. BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Saeb 2021 — Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica. Brasilia: Inep, 2022.
Disponivel em: https://anonymousdata.inep.gov.br/analytics/saw.dlI?Portal, SAEB,SAERS;

3. BRASIL. Ministério da Educacéo (MEC). Parametros Nacionais de Qualidade para
a Educacéo Infantil. Brasilia: MEC/SEB.

4. BRASIL. Conselho Nacional de Educacéo. Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 17 de
dezembro de 2009. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo
Infantil.

5. BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB).

6. QEDU. Indicadores educacionais e matriculas escolares — Engenho Velho/RS.
Disponivel em: https://qedu.org.br/;

7. IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. SIDRA — Sistema IBGE de
Recuperagdo Automatica. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/;

8. BRASIL. Ministério da Educacéo. Painéis e indicadores educacionais — Aqui Tem
MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec.

B) ANALISE CAUSAL

A andlise dos dados evidencia que a Educacado Infantil de Engenho Velho/RS
apresenta avangos importantes nos ultimos anos, especialmente na ampliacdo do niumero
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de docentes, no crescimento do atendimento em tempo integral, na formacéo dos gestores
e no fortalecimento da organizacao curricular. Entretanto, os indicadores também revelam
a permanéncia de fragilidades estruturais, pedagogicas e organizacionais que dificultam
o alcance pleno dos Padrdes Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacéo Infantil.

Entre as possiveis causas identificadas, destaca-se inicialmente a infraestrutura
escolar ainda insuficiente para atender plenamente as necessidades da primeira
infancia. Os dados mostram que 100% das creches e 100% das pré-escolas encontram-
se classificadas apenas no nivel “basico” de infraestrutura, sem nenhuma unidade nos
niveis “adequado” ou “avancado”. Além disso, apenas metade das escolas possui
banheiros adequados a faixa etéria, biblioteca/sala de leitura, quadra de esportes e parque
infantil. Essa situacdo demonstra limitacbes na oferta de ambientes educativos
diversificados, seguros e estimuladores do desenvolvimento integral das criancas.

Outra causa relevante esta relacionada a insuficiéncia de espacos especificos
voltados a infancia e ao brincar. A existéncia parcial de brinquedos e estruturas como
tanque de areia, gangorra, gira-gira, escorregador, brinquedos para escalar e balancos
indica que as criancas ainda ndo possuem acesso universalizado a experiéncias ludicas
e exploratdrias qualificadas. Os dados também apontam auséncia de espacos destinados
a amamentacdo e armazenamento de leite materno, evidenciando fragilidades
especialmente no atendimento as criancas menores da creche.

Os indicadores sugerem ainda a presenca de uma limitacdo histérica de
investimentos estruturais e financeiros na Educacéo Infantil. Municipios pequenos e
predominantemente rurais, como Engenho Velho/RS, frequentemente enfrentam
dificuldades relacionadas a capacidade financeira, manutencdo de prédios escolares,
ampliacdo de espacos especializados e aquisicdo continua de materiais pedagogicos e
brinquedos adequados. Isso ajuda a explicar a existéncia de estruturas basicas, mas ainda
insuficientes para alcancar os parametros nacionais de qualidade.

Outro fator identificado é a fragilidade na disponibilizacdo de materiais
pedagdégicos infantis e ambientes investigativos. O documento aponta auséncia ou
insuficiéncia de materiais pedagdgicos infantis, além da limitacdo de espacos que
favorecam experiéncias diversificadas, exploracéo, imaginacdo e ampliacdo do repertério
cultural das criancas. Isso impacta diretamente as praticas pedagogicas e reduz as
possibilidades de aprendizagem significativa e desenvolvimento integral.

Também aparecem causas relacionadas a organizacdo pedagdgica e as praticas
educativas. Embora os indicadores de planejamento e curriculo apresentem resultados
positivos, ainda existem percentuais significativos classificados como regular, inadequado
e inaceitavel nas praticas relacionadas ao brincar, a organizacédo dos tempos e espacos e
as experiéncias pedagogicas. Isso sugere dificuldades na consolidacdo de praticas
centradas na infancia, na ludicidade e nos direitos de aprendizagem previstos pela BNCC
e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.

A andlise também aponta a necessidade de fortalecer a presenca de
profissionais de apoio pedagdgico nas turmas, especialmente na pré-escola. Os
dados mostram que metade das turmas funciona apenas com o professor em sala, sem
apoio adicional. Essa condi¢cdo pode dificultar o acompanhamento individualizado das
criangas, o atendimento inclusivo, a mediacédo das interacdes e o desenvolvimento de
praticas pedagodgicas mais qualificadas, sobretudo em turmas heterogéneas ou
multietarias.
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Outra possivel causa estéa relacionada a necessidade de ampliagcao e qualificacao
da formacéao continuada especifica em Educacéao Infantil. Embora o municipio tenha
avancado na escolarizacdo dos docentes e gestores, ainda existe percentual de
profissionais com formacdo em nivel médio/normal-magistério, além da necessidade
permanente de aprofundamento em temas como praticas lddicas, documentacao
pedagdgica, organizacdo dos ambientes, educacgédo inclusiva, desenvolvimento infantil e
curriculo da infancia.

Além disso, os dados sugerem desafios relacionados a organizacdo dos
ambientes educativos para o tempo integral. O municipio ampliou significativamente
as matriculas em jornada ampliada, chegando a 74,2% em 2025, porém o aumento do
tempo de permanéncia das criancgas exige infraestrutura adequada, espacos de repouso,
alimentacao, higiene, brinquedos, ambientes externos, materiais pedagogicos e ampliacdo
das experiéncias educativas. Sem essas condigdes, o tempo integral pode ampliar o tempo
de permanéncia sem garantir necessariamente melhoria proporcional da qualidade.

Também podem estar interferindo na qualidade da oferta fatores relacionados a
auséncia ou limitacdo de monitoramento sisteméatico dos indicadores de qualidade
da Educacdo Infantil. A existéncia de dados “nao localizados” em itens essenciais da
infraestrutura demonstra fragilidade nos sistemas de acompanhamento, diagndstico e
atualizacdo das informacfes educacionais, dificultando o planejamento mais preciso das
acOes prioritarias.

Por fim, a analise evidencia que a principal causa estrutural esta na existéncia
de umarede em processo de consolidacdo, que ja apresenta avancos importantes,
mas que ainda precisatransformar crescimento quantitativo em qualificacao efetiva
das experiéncias vividas pelas criancas. O municipio conseguiu ampliar atendimento,
numero de docentes, formacao de gestores e tempo integral; entretanto, ainda necessita
avancar na qualificacdo dos espacos, materiais, praticas pedagdgicas, organizacdo dos
ambientes e garantia plena dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento infantil.

Assim, os dados indicam que as dificuldades para atingir plenamente os Padrdes Nacionais
de Qualidade e Equidade da Educacao Infantil decorrem principalmente da combinac¢ao de varios
fatores.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa01l: Infraestrutura escolar basica e parcialmente inadequada;

e Causa 02: Limitacdo de espacos especificos para a infancia;

e Causa 03: Insuficiéncia de materiais pedagdgicos e brinquedos;

e Causa 04: Necessidade de fortalecimento das préaticas pedagdgicas
centradas no brincar; C 05: Presenca parcial de profissionais de apoio;

e Causa 06: Necessidade de ampliacdo da formacgédo continuada especifica;

e Causa 07: Desafios financeiros e estruturais tipicos de municipios de
pequeno porte;

e Causa08: Necessidade de maior monitoramento e planejamento sistematico
da qualidade da oferta.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS
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Imagem 01 - Arvore dos Problemas do Tema 02 do PME
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4. TEMA 03 - ALFABETIZAGAO

Problema 03: CRIANGAS DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NAO ESTAO
ALFABETIZADAS, COMPROMETENDO O DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDANTES
NOS ANOS SUBSEQUENTES DE ESCOLARIZAGAO E A TRAJETORIA REGULAR,
HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES ENTRE AS POPULAGOES DE BAIXO
NiVEL SOCIOECONOMICO E AS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E
COM DEFICIENCIA.

A) ANALISE DESCRITIVA

Com base na andlise dos indicadores apresentados para o municipio de Engenho
Velho/RS, o Problema 03 — Criangas do 2° Ano do Ensino Fundamental ndo estdo
alfabetizadas — revela um desafio significativo para a garantia do direito a aprendizagem na
idade adequada. A alfabetizagao constitui a base para todo o percurso escolar e, quando
nado consolidada nos anos iniciais, tende a produzir impactos cumulativos no
desenvolvimento académico dos estudantes, comprometendo a aprendizagem em
diferentes areas do conhecimento. Os dados analisados evidenciam fragilidades
importantes nos resultados de alfabetizagdo, especialmente no Indicador Crianca
Alfabetizada (ICA), ao mesmo tempo em que demonstram avangos parciais em avaliagoes
de fluéncia leitora, desempenho educacional e proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica. Essa combinagéo de indicadores sugere que o municipio possui potencial de
recuperacdo das aprendizagens ao longo da trajetéria escolar, mas ainda enfrenta
dificuldades para assegurar que todas as criangas concluam o ciclo de alfabetizagdo no
tempo esperado. Além disso, o cenario refor¢a a necessidade de atencao as desigualdades
educacionais que afetam estudantes em situagao de vulnerabilidade social e aqueles com
deficiéncia, exigindo politicas e estratégias pedagdgicas que promovam equidade,
acompanhamento continuo das aprendizagens e intervengdes precoces para garantir
melhores resultados educacionais.

DESCRITORES? DO PROBLEMA:

=> Descritor 01: Indicador Crianga Alfabetizada em 46% em 2025 sendo que a
meta era de 78%.

Descritor 02: indice de Fluéncia Leitora (IFL) foi de 5,8 pontos em 2025.
Descritor 03: o indice do IMERS apresentou pequena regressao de 60
pontos em 2023 para 58 pontos em 2024.

Descritor 04: Na avaliagao de Lingua Portuguesa, no SAERS, o municipio
alcancgou proficiéncia média de 624 pontos, com 87% de participacao.
Descritor 05: Na avaliagao de Matematica, no SAERS, o municipio alcangou
proficiéncia média de 535 pontos, com 87% de participagao.

L L N

a) Indicador Crianga Alfabetizada — ICA

Imagem 01: Indicador Crianga Alfabetizada — ICA (2025)

2 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Fonte: https://gedu.org.br/uf/43-rio-grande-do-sul/explore?aba=alfabetizacao&cidade=engenho-velho
(Acesso em: 04/06/2026)

Com base nos dados apresentados no arquivo, o municipio de Engenho Velho/RS
apresenta um cenario preocupante em relacdo ao Problema 03 - Alfabetizacao,
especialmente no que se refere ao desempenho das criangas ao final do 2° ano do Ensino
Fundamental. O Indicador Crianga Alfabetizada (ICA) de 2025 demonstra que apenas
46,0% das criangas foram consideradas alfabetizadas, percentual significativamente
inferior a meta nacional de 78,0%, evidenciando uma defasagem de 32 pontos percentuais
em relacdo ao patamar esperado. Além disso, observa-se que o indicador foi calculado
sobre um universo reduzido de 20 matriculas no 2° ano, com taxa de participacao de
aproximadamente 86,7%, o que reforca a necessidade de cautela na interpretacdo dos
resultados, mas nao reduz a gravidade do quadro identificado.

A analise dos dados sugere que mais da metade dos estudantes avaliados nao
desenvolveu, até o final do ciclo de alfabetizacdo, as competéncias basicas de leitura e
escrita consideradas adequadas para a etapa escolar. Esse resultado tende a produzir
impactos cumulativos ao longo da trajetéria educacional, uma vez que a alfabetizacao
constitui a base para a aprendizagem de todas as demais areas do conhecimento. Quando
os estudantes avangam para os anos subsequentes sem consolidar essas habilidades,
aumentam as dificuldades de compreensao textual, resolugdo de problemas matematicos,
producdao escrita e apropriagdo dos conteudos curriculares, elevando os riscos de
reprovacao, abandono e distor¢cao idade-série.

Outro aspecto relevante refere-se as desigualdades educacionais mencionadas no
préprio problema analisado. Os resultados indicam que grupos historicamente mais
vulneraveis — especialmente estudantes em situagcédo de pobreza, vulnerabilidade social e
aqueles com deficiéncia — podem estar enfrentando barreiras adicionais para alcancar os
niveis esperados de alfabetizagdo. A literatura educacional demonstra que fatores
socioecondmicos influenciam diretamente o acesso a materiais de leitura, experiéncias
culturais, acompanhamento familiar e oportunidades de aprendizagem fora da escola,
elementos fundamentais para o desenvolvimento da linguagem escrita.

Também é possivel inferir que desafios relacionados a formagao continuada dos
professores alfabetizadores, a implementacdo de praticas pedagodgicas baseadas em
evidéncias, ao acompanhamento sistematico das aprendizagens e a oferta de intervencoes
pedagdgicas para estudantes com dificuldades podem estar influenciando os resultados
observados. Em municipios de pequeno porte, como Engenho Velho, fatores como turmas
multisseriadas, limitagcdes de equipe técnica especializada e dificuldades na oferta de apoio
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pedagogico complementar também podem contribuir para a persisténcia de baixos indices
de alfabetizacao.

Diante desse cenario, os dados evidenciam a necessidade de fortalecer politicas
educacionais voltadas a alfabetizacdo na idade certa, priorizando o monitoramento
continuo das aprendizagens, a formagao dos docentes, a ampliacédo de estratégias de
recomposigao das aprendizagens e a implementagao de agdes especificas para estudantes
em situacdo de maior vulnerabilidade. O resultado de 46,0% de criancas alfabetizadas
sinaliza um desafio estrutural que demanda intervengao prioritaria para garantir o direito a
aprendizagem e promover trajetdrias escolares mais exitosas para todos os estudantes do
municipio.

b) Fluéncia Leitora do Programa Estadual Alfabetiza Tché

Grafico 01 - Avaliacao de fluéncia Leitora — Resultado Geral por Municipio (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com (Acesso em: 04/06/2026)

Grafico 02 - Avaliacao de fluéncia - Resultado por Municipio — Comparativo entre as
edicdes

AVALIAGAO DE FLUENCIA - RESULTADOS POR MUNICIPIO - COMPARATIVO ENTRE AS EDIGOES
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Fonte: https://app.powerbi.com (Acesso em: 04/06/2026)

Grafico 03 - indice de fluéncia Leitora (IFL) — Comparativo entre as edicdes
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Grafico 04 - Avaliacao de fluéncia Leitora — Resultado Gerais por Municipio — indicadores
contextuais (2025)
AVALIAGAO DE FLUENCIA - RESULTADOS GERAIS POR MUNICIPIO - INDICADORES CONTEXTUAIS
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Os dados da Avaliagao de Fluéncia Leitora do Programa Estadual Alfabetiza
Tché (2025) revelam avangos importantes no processo de alfabetizagao dos estudantes de
Engenho Velho, mas também evidenciam desafios que ainda precisam ser enfrentados
para garantir que todas as criangas concluam os anos iniciais plenamente alfabetizadas.
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Os resultados indicam que, dos 18 estudantes avaliados, houve participacao de 100%
dos alunos previstos, fator que fortalece a confiabilidade dos indicadores apresentados.
O municipio alcancou um indice de Fluéncia Leitora (IFL) de 5,8, situando-se em um
patamar intermediario de desenvolvimento da leitura, embora ainda distante do
desempenho desejado para assegurar a consolidagao da alfabetizacao na idade adequada.

A distribuicdo dos estudantes por niveis de fluéncia demonstra que a maioria ja
alcancou niveis satisfatorios de leitura. Aproximadamente 77,8% dos estudantes
encontram-se nos niveis Leitor Iniciante ou Leitor Fluente, indicando que mais de trés
quartos das criangas avaliadas desenvolveram competéncias leitoras compativeis com a
etapa escolar. Entretanto, cerca de 22,2% ainda permanecem nos niveis de Pré-Leitor,
demonstrando dificuldades na decodificagdo, reconhecimento de palavras e fluéncia de
leitura, o que pode comprometer a progressao das aprendizagens nos anos subsequentes.

A analise histdrica dos resultados evidencia oscilagdes significativas ao longo das
edicdes da avaliagdo. Em 2023, o percentual de leitores iniciantes e fluentes evoluiu de
aproximadamente 33,3% para 77,8%, indicando um importante avango naquele periodo.
Em 2024, entretanto, observou-se uma queda para cerca de 42,1%, seguida de uma
recuperacao expressiva para 88,9% na edicdo seguinte. Ja em 2025 houve nova redugao
para os atuais 77,8%. Essas variagdes sugerem que o0s avangos alcangados ainda nao
estdo plenamente consolidados e podem estar relacionados a diferengas entre turmas,
processos pedagogicos, condi¢gdes de aprendizagem ou fatores contextuais que impactam
o desempenho dos estudantes.

O comportamento do indice de Fluéncia Leitora (IFL) reforca essa interpretagao.
O indicador apresentou crescimento entre as primeiras edigdes, atingindo seu melhor
resultado em 2025-Saida (7,6), mas recuou posteriormente para 5,8 em 2026-Entrada,
revelando que parte das aprendizagens ndo se manteve de forma consistente ao longo da
transicdo entre os anos letivos. Esse movimento pode indicar a necessidade de fortalecer
estratégias de continuidade pedagdgica e acompanhamento individualizado dos estudantes
com dificuldades de aprendizagem.

Os indicadores contextuais também trazem elementos importantes para a
compreensao do cenario. Todos os estudantes avaliados pertencem ao Nivel V
socioecondémico, grupo em que aproximadamente 55,6% foram classificados como
leitores iniciantes, 33,3% como pré-leitores e apenas 11,1% como leitores fluentes.
Embora o contexto socioeconémico seja relativamente homogéneo, os resultados
demonstram que ainda existem diferengas significativas no desenvolvimento da leitura
entre estudantes que compartiiham condigdes semelhantes, sugerindo que fatores
pedagogicos, familiares e individuais também exercem forte influéncia sobre os resultados
educacionais.

A analise por raca/cor evidencia desigualdades que merecem atencao. Entre os
estudantes autodeclarados brancos, observa-se predominancia dos niveis mais avangados
de leitura, enquanto entre os estudantes indigenas verifica-se maior concentragdo em
niveis iniciais de fluéncia. Embora o numero de estudantes seja reduzido, os dados
apontam para a necessidade de monitoramento das desigualdades educacionais e do
desenvolvimento de estratégias pedagodgicas que garantam equidade e atendimento as
especificidades culturais dos diferentes grupos populacionais.

De forma geral, os resultados demonstram que Engenho Velho apresenta avangos
importantes na alfabetizagdo e na fluéncia leitora, especialmente quando se observa o
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percentual elevado de leitores iniciantes e fluentes. Contudo, a persisténcia de estudantes
nos niveis de pré-leitura, as oscilagbes historicas dos indicadores e as diferencas
observadas entre grupos especificos indicam que o municipio ainda enfrenta desafios para
assegurar a alfabetizagao plena de todas as criangas na idade adequada. O fortalecimento
das praticas de acompanhamento pedagogico, da formacdo dos professores
alfabetizadores, da intervengao precoce junto aos estudantes com dificuldades e das agbes
voltadas a equidade educacional constitui elemento fundamental para consolidar os
avancos observados e elevar os resultados futuros da alfabetizagdo municipal.

c) IMERS
Grafico 05 - Desempenho na avaliagdo do IMERS? (2022 a 2024)
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Fonte: https://imersvis.dee.rs.gov.br/ (Acesso em: 04/06/2026)

A analise dos indicadores do indice Municipal da Educacgio do Rio Grande do Sul
(IMERS) evidencia que o municipio de Engenho Velho apresenta condigdes estruturais
relativamente favoraveis para a oferta educacional, mas ainda enfrenta desafios
significativos relacionados aos resultados de aprendizagem, aspecto diretamente vinculado
ao Problema 03 - criangas nao alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental. O

Observa-se que o indice de Acesso (IA) manteve-se em patamares muito elevados
durante todo o periodo analisado, situando-se proximo ou superior a 90 pontos e
alcancando aproximadamente 100 pontos em 2024. Esse resultado demonstra que o
municipio tem conseguido garantir 0 acesso e a permanéncia dos estudantes na escola,
indicando que a dificuldade de alfabetizagdo nao esta associada, prioritariamente, a falta
de matricula ou cobertura educacional. Pelo contrario, os dados sugerem que o desafio
estd mais relacionado a qualidade das aprendizagens desenvolvidas ao longo do percurso
escolar.

O indice de Qualificagdo da Infraestrutura (IQl) também apresenta resultados
positivos, mantendo-se em niveis proximos de 60 a 70 pontos ao longo da série histérica.
Isso indica que as escolas dispdem de condi¢des fisicas relativamente adequadas para o

3 No contexto do IMERS, normalmente:

IQA avalia resultados educacionais e aprendizagem;
QI avalia infraestrutura e condi¢des de oferta;

IQF avalia qualificagédo e condi¢des dos profissionais;
IA avalia acesso, atendimento e cobertura educacional;
IMERS sintetiza o desempenho geral do municipio.
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desenvolvimento das atividades pedagdgicas. Embora sempre existam possibilidades de
aprimoramento, os dados sugerem que as limitagdes de infraestrutura ndo constituem o
principal fator explicativo para os baixos resultados de alfabetizacao identificados em outros
indicadores do diagndéstico municipal.

Por outro lado, o indice de Qualidade da Aprendizagem (IQA) apresenta
comportamento mais instavel. Em 2022 e 2024 observa-se desempenho inferior ao
registrado em 2023, permanecendo em patamares proximos de 50 a 55 pontos.
Considerando que esse indicador esta diretamente relacionado aos resultados
educacionais dos estudantes, o cenario revela que os avangos estruturais e de acesso
ainda nao se converteram integralmente em melhorias consistentes nas aprendizagens.
Essa situagcdo reforgca a necessidade de fortalecer agdes pedagodgicas voltadas a
alfabetizacdo, ao acompanhamento das aprendizagens e a recomposi¢ao de defasagens
acumuladas.

O indice de Qualificagio dos Profissionais (IQF) apresenta os menores
resultados entre os componentes analisados, permanecendo proximo dos 40 pontos
durante os trés anos avaliados. Esse dado merece atencdo especial, pois a literatura
educacional demonstra que a formacgao inicial e continuada dos professores constitui um
dos fatores com maior impacto sobre o desempenho dos estudantes. Resultados mais
baixos nesse indicador podem sinalizar a necessidade de ampliar investimentos em
formagao continuada, praticas pedagdgicas baseadas em evidéncias, acompanhamento
docente e estratégias especificas para alfabetizacao e letramento nos anos iniciais.

O indicador geral do IMERS apresenta evolugdo moderada entre 2022 e 2023,
seguida de leve retragdo em 2024. O indice situa-se em torno de 60 a 65 pontos ao longo
do periodo, demonstrando que o municipio possui uma base educacional relativamente
estruturada, mas ainda distante dos niveis mais elevados de qualidade educacional. A
estabilidade do indicador geral sugere que os avangos obtidos em determinadas dimensdes
nao tém sido suficientes para produzir melhorias mais expressivas nos resultados de
aprendizagem, especialmente na alfabetizacao.

De forma integrada, os dados permitem concluir que o municipio de Engenho Velho
apresenta um cenario em que 0 acesso escolar e as condicbes de oferta estdo
relativamente consolidados, porém persistem desafios relacionados a qualidade da
aprendizagem e a qualificagdo dos profissionais da educagéo. Para enfrentar o Problema
03, torna-se fundamental priorizar ac¢des voltadas ao fortalecimento das praticas de
alfabetizacao, a formacao continuada dos professores alfabetizadores, ao monitoramento
sistematico dos niveis de aprendizagem e a implementacao de intervengdes pedagogicas
precoces para estudantes com dificuldades. A combinacao entre boas condi¢cdes de acesso
e infraestrutura e estratégias mais efetivas de ensino podera contribuir para elevar os
indices de alfabetizacdo e reduzir as desigualdades educacionais identificadas no
municipio.

d) SAERS

Grafico 06 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa (2025)

41




SAERS 2025 e 03/06/2026 - Final 2° EF ¥ Lingua Portuguesa ¥ Rede publica
392 CRE - CARAZINHD hd Engenho Velho b

Profiéncia e participacao

Profiéncia e participacao: 4306924 - Engenho Velho

Proficiéncia Média Taxa de participagdo
62 4 Estudantes previstos studantes avaliados
Aeqindo 15 13
.| Q L]
500 600 700
Distribuigio

s Abaixo do basico 15 %

Avangado 31% o
0,

87%

Bsico 23 %

adequado 31%
B Abaixo do basico  Basico W Adeguado M Avancado
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Grafico 07 - Historico de proficiéncia e participagdo SAERS — Lingua Portuguesa (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 04/06/2026)

Grafico 08 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa
(2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(Acesso em: 04/06/2026)

Grafico 09 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica (2025)
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Grafico 10 - Historico de proficiéncia e participagdo SAERS — Matematica (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 04/06/2026)

Grafico 11 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Matematica (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 04/06/2026)

Os resultados do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do
Sul (SAERS) permitem aprofundar a compreensao do Problema 03, oferecendo evidéncias
sobre o desempenho dos estudantes nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa
e Matematica. De modo geral, os dados revelam que o municipio de Engenho Velho
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apresenta resultados satisfatorios nas avaliagfes de aprendizagem, embora ainda existam
estudantes que nao atingiram os niveis esperados de proficiéncia, o que ajuda a explicar a
persisténcia de desafios relacionados a alfabetizacdo e ao desenvolvimento das
competéncias basicas nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Na avaliacdo de Lingua Portuguesa, o municipio alcancou proficiéncia média de 624
pontos, classificada pelo sistema como nivel Adequado, demonstrando que a maioria dos
estudantes desenvolveu competéncias de leitura e compreensao textual compativeis com
a etapa escolar avaliada. A taxa de participacao foi de 87%, com 13 estudantes avaliados
entre os 15 previstos, indice considerado satisfatério para fins de representatividade dos
resultados.

A distribuicdo dos estudantes por padrbes de desempenho evidencia que
aproximadamente 70% encontram-se nos niveis Adequado ou Avancado, sendo 30% no
nivel Adequado e 30% no nivel Avancado. Entretanto, ainda ha estudantes distribuidos nos
niveis inferiores, com cerca de 15% abaixo do basico e 23% no nivel basico, demonstrando
gue uma parcela dos alunos ainda apresenta dificuldades de leitura, interpretacdo e
compreensao de textos. Embora os resultados gerais sejam positivos, a existéncia desses
grupos evidencia a necessidade de estratégias especificas de recuperacdo e
acompanhamento pedagodgico para evitar que as dificuldades se consolidem ao longo da
trajetéria escolar.

A andlise histdérica demonstra evolucao da proficiéncia entre as edicdes avaliadas,
indicando que o municipio vem fortalecendo gradualmente os processos de ensino e
aprendizagem em Lingua Portuguesa. Contudo, observa-se reducdo na participacdo dos
estudantes ao longo do periodo, aspecto que merece acompanhamento para garantir que
os resultados continuem refletindo adequadamente a realidade educacional local.

Em Matemética, os resultados também sado positivos. O municipio atingiu proficiéncia
média de 535 pontos, igualmente classificada como Adequada, com participacdo de 87%
dos estudantes previstos. Esse desempenho demonstra que a maioria dos alunos
desenvolveu conhecimentos matematicos essenciais para a etapa de escolarizacao
analisada.

A distribuicdo dos estudantes por niveis de desempenho mostra um cenario
semelhante ao observado em Lingua Portuguesa. Aproximadamente 69% dos estudantes
encontram-se nos niveis Adequado ou Avancado, enquanto cerca de 31% permanecem
nos niveis Basico ou Abaixo do Basico. Embora a maior parte dos estudantes apresente
desempenho satisfatério, a presenca de um contingente significativo com dificuldades
matematicas pode comprometer a progressao das aprendizagens futuras, especialmente
considerando que a alfabetizacdo matemética constitui base para o desenvolvimento de
competéncias mais complexas nos anos posteriores.

O historico da avaliacdo indica crescimento da proficiéncia em Matemética entre as
edicdes analisadas, sugerindo avancos no trabalho pedagdégico desenvolvido pela rede
municipal. Ainda assim, a reducao da participacéo observada ao longo do periodo reforca
a necessidade de acompanhamento continuo para assegurar a representatividade dos
resultados e identificar precocemente estudantes em risco de defasagem.

Analise Integrada dos Resultados:
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Quando os resultados do SAERS sé&o analisados em conjunto com os indicadores
de alfabetizacdo apresentados anteriormente (ICA e Fluéncia Leitora), observa-se um
cenario aparentemente contraditério, mas bastante revelador. Enquanto o Indicador
Crianca Alfabetizada (ICA) aponta que apenas 46% das criancas do 2° ano foram
consideradas alfabetizadas, os resultados do SAERS demonstram que o0s estudantes
avaliados em etapas posteriores apresentam desempenho predominantemente adequado
em Lingua Portuguesa e Matematica.

Esse cendario sugere que 0 municipio tem conseguido promover avangos
significativos nas apr;endizagens ao longo da escolarizagao, por meio de processos de
recuperacdo, acompanhamento pedagoégico e consolidacdo das competéncias nos anos
subsequentes. Entretanto, também indica que parte dos estudantes ndo esta alcancando a
alfabetizacdo plena no tempo esperado, necessitando de intervencfes posteriores para
superar as dificuldades iniciais.

Portanto, o principal desafio para Engenho Velho n&o parece estar na auséncia de
aprendizagem ao longo do Ensino Fundamental, mas sim na garantia de que essa
aprendizagem ocorra ja nos primeiros anos escolares, conforme previsto pelas politicas
nacionais e estaduais de alfabetizacdo. O fortalecimento das a¢fes de alfabetizacdo na
idade certa, da formac&o continuada dos professores alfabetizadores, do monitoramento
individual das aprendizagens e das estratégias de intervencdo precoce podera contribuir
para elevar os indicadores iniciais sem comprometer 0s avancgos ja observados nos anos
posteriores.

Fontes Consultadas:

e Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

e Leide Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996).

e Plataforma de Monitoramento do Programa Alfabetiza Tché (Power BI).

e Politica Nacional de Alfabetizacdo e Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

e Portal SAERS/VUNESP - Painel de Resultados.

e Programa Estadual Alfabetiza Tché — Avaliacao de Fluéncia Leitora (2025).

e QEdu - Indicador Crianga Alfabetizada (ICA) 2025 para o municipio de Engenho
Velho/RS.

e Referencial Curricular Gaucho (RCG).

e Secretaria Estadual da Educacao do Rio Grande do Sul — Plataforma IMERS.

e Sistema de Avaliacéo do IMERS — indice Municipal da Educac&o do Rio Grande do
Sul (2022—-2024).

e Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS) —
Resultados 2025.

B) ANALISE CAUSAL

A analise integrada dos indicadores de alfabetizacado, fluéncia leitora, IMERS e
SAERS permite identificar que o principal desafio de Engenho Velho ndo esta relacionado
a0 acesso a escola ou a infraestrutura educacional, mas sim a capacidade de garantir que
todas as criangas consolidem as habilidades de leitura, escrita e alfabetizacao matematica
até o final do 2° ano do Ensino Fundamental. Os dados evidenciam que apenas 46% das
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criangas atingiram o nivel esperado de alfabetizagdo, percentual muito inferior a meta de
78%, além da persisténcia de estudantes nos niveis de pré-leitura e da instabilidade dos
indicadores de aprendizagem ao longo dos anos.

1. Fragilidades no processo de alfabetizagdo nos anos iniciais: os resultados do
Indicador Crianga Alfabetizada demonstram que mais da metade dos estudantes conclui o
ciclo de alfabetizacdo sem desenvolver plenamente as competéncias basicas de leitura e
escrita. Esse cenario sugere a necessidade de aprimoramento das metodologias de
alfabetizacdo, do planejamento pedagogico e das praticas de ensino utilizadas nos anos
iniciais.

2. Auséncia de monitoramento continuo e intervencado pedagodgica precoce: as
oscilagdes verificadas nos resultados da Fluéncia Leitora e do indice de Fluéncia Leitora
(IFL) indicam que os avangos obtidos ndo estdo sendo consolidados de forma consistente.
Isso sugere fragilidades na identificagdo precoce das dificuldades de aprendizagem e na
implementacgao de intervengdes imediatas para os estudantes que apresentam defasagens.

3. Necessidade de fortalecimento da formagdo continuada dos professores
alfabetizadores: o IMERS aponta que o indice de Qualificagdo dos Profissionais (IQF) é o
componente com menor desempenho entre os indicadores educacionais do municipio,
permanecendo préoximo de 40 pontos. Esse resultado pode refletir a necessidade de ampliar
programas de formacdo continuada voltados especificamente para alfabetizacao,
letramento, avaliagao diagndstica e recomposicao das aprendizagens.

4. Persisténcia de estudantes nos niveis iniciais de fluéncia leitora: embora 77,8%
dos estudantes estejam classificados como leitores iniciantes ou fluentes,
aproximadamente 22,2% permanecem nos niveis de pré-leitura. Essa situacdo demonstra
gue uma parcela dos alunos apresenta dificuldades na decodificagao, reconhecimento de
palavras e desenvolvimento da fluéncia leitora, comprometendo a consolidacido da
alfabetizacado na idade adequada.

5. Insuficiéncia de acdes sistematicas de recomposi¢cao das aprendizagens: os
resultados do SAERS revelam que uma parcela dos estudantes ainda se encontra nos
niveis Basico e Abaixo do Basico tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica. Isso
indica que as agdes de recuperagao e recomposi¢ao das aprendizagens podem n&o estar
alcangando todos os estudantes que necessitam de apoio pedagadgico intensivo.

6. Desigualdades educacionais associadas a vulnerabilidade social e a diversidade
cultural: os dados apontam diferencas de desempenho entre grupos de estudantes,
especialmente entre alunos indigenas e nado indigenas, além das desigualdades ja
identificadas entre estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e aqueles com
deficiéncia. Tais fatores podem limitar as oportunidades de aprendizagem e exigir
estratégias pedagogicas diferenciadas e inclusivas.

7. Limitagcbes na oferta de apoio pedagodgico especializado: o proprio diagndstico
destaca que municipios de pequeno porte podem enfrentar dificuldades relacionadas a
disponibilidade de equipes técnicas especializadas, profissionais de apoio e
acompanhamento individualizado dos estudantes com dificuldades de aprendizagem,
retardando intervengdes necessarias durante o processo de alfabetizagao.

8. Fragilidade na continuidade pedagdgica entre os anos escolares: a queda
observada no indice de Fluéncia Leitora apés periodos de crescimento sugere dificuldades
na manutengdo das aprendizagens entre um ano letivo e outro. Isso pode indicar a
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necessidade de fortalecer mecanismos de transicdo, acompanhamento individual e
articulagao curricular entre as etapas da alfabetizagao.

9. Aprendizagens consolidadas tardiamente: a analise integrada dos indicadores
revela que muitos estudantes conseguem atingir niveis adequados de desempenho nos
anos posteriores, conforme demonstrado pelos resultados do SAERS, mas nao no
momento esperado pelas politicas de alfabetizagao. Isso sugere que a rede tem capacidade
de promover aprendizagem, porém com atraso na consolidagdo das competéncias
fundamentais de leitura, escrita e matematica.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01- Fragilidades nas praticas pedagogicas de alfabetizacao.

Causa 02- Formagao continuada insuficiente dos professores
alfabetizadores.

Causa 03- Monitoramento limitado das aprendizagens e intervengao tardia.
Causa 04- Persisténcia de estudantes nos niveis iniciais de fluéncia leitora.
Causa 05- Recomposicao insuficiente das aprendizagens.

Causa 06- Desigualdades educacionais associadas a vulnerabilidade
social, deficiéncia e diversidade cultural.

Causa 07- Limitagées no apoio pedagodgico especializado.

Causa 08- Baixa consolidacao das aprendizagens durante o ciclo de
alfabetizacao.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 02 — Arvore dos problemas do Tema 03 do PME
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 ARVORE DOS PROBLEMAS

ALFABETIZACAO - ENGENHO VELHO -

P e ——

PO3 — PROBLEMA

Criangas do 2° ano do Ensino Fundamental ndo estao
alfabetizadas, comprometendo o desenvolvimento dos
estudantes nos anos subsequentes de escolarizagdo e a
trajetéria regular, havendo persistentes desigualdades entre
as populagdes de baixo nivel socioeconémico e as em situagdo
de vulnerabilidade social, como populagdes negras, pessoas
surdas, com deficiéncia.
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‘ em Lingua Portuguesa e certa (78%).

Matemdtica.

e — e . i e . i e e e e

Fonte: autoria propria.
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5. TEMA 04 - ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO ENSINO
FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

Problema 04: GRANDE NUMERO DE CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS EM
IDADE ESCOLAR OBRIGATORIA POSSUEM TRAJETORIAS ESCOLARES
IRREGULARES E NAO CONCLUEM OS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO NA IDADE
ADEQUADA, NUMERO QUE SE TORNA MAIOR ENTRE AS POPULAGOES EM
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

DESCRITORES* DO PROBLEMA:

= Descritor 01 — Reducgao progressiva das matriculas ao longo da Educacao
Basica (Avalia a capacidade do sistema educacional de manter os
estudantes matriculados ao longo das diferentes etapas da Educacao
Basica, identificando possiveis sinais de evasao, abandono escolar,
migracao para outros municipios ou redugao da permanéncia escolar).

= Descritor 02 — Reducgao significativa de estudantes entre os anos iniciais,
anos finais e Ensino Médio (Avalia a continuidade das trajetorias escolares
e a capacidade dos estudantes de avangcarem regularmente entre as etapas
de ensino, identificando perdas de matricula durante as transigoes
escolares e possiveis dificuldades de conclusao da escolaridade
obrigatéria).

= Descritor 03 — Oscilagoes nas taxas de fluxo e transi¢cao escolar (Avalia a
regularidade da progressao dos estudantes entre os anos escolares,
considerando indicadores de aprovagao, reprovagao, abandono e transigao
entre etapas, evidenciando possiveis interrupgées ou atrasos na trajetoria
escolar).

= Descritor 04 — Oferta limitada e concentrada do Ensino Médio (Avalia as
condi¢oes de acesso e permanéncia dos jovens na etapa final da Educacgao
Basica, considerando a disponibilidade de escolas, a distribuigao territorial
da oferta e os possiveis impactos das dificuldades de deslocamento e
acesso aos servigos educacionais).

= Descritor 05 - Auséncia de Educagdao Integral consolidada e
vulnerabilidades que afetam a permanéncia escolar (Avalia a capacidade da
rede de ensino de oferecer condigées ampliadas de aprendizagem, protegao
social e fortalecimento dos vinculos escolares, especialmente para
estudantes em situagao de vulnerabilidade social, contribuindo para a
permanéncia e conclusao dos estudos na idade adequada).

1) Dados educacionais gerais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio

Tabela 01 - Dados Educacionais do municipio

* Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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= EDUCAGAO

Taxa de escolarizacio de 6 a 14 anos de idade 99,4
[2022]

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 5.9
L

piiblica) [2023]

IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede

piiblica) [2023]

Matriculas no ensino fundamental [2025] 168
Matriculas no ensino médio [2025] 38 matriculas
Docentes no ensine fundamental [2025] 23 docentes
Docentes no ensino médio [2025] 11 docentes
Nimero de estabelecimentos de ensino . Y
fundamental [2025]

Nimero de estabelecimentos de ensino medio I—
[2025] '

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/engenho-velho/panorama (Acesso em: 11/05/2026)

Os dados apresentados para o municipio de Engenho Velho evidenciam um cenario
que, embora apresente indicadores positivos de acesso a educagao basica, requer atengao
quanto a trajetoria escolar e a conclusédo das etapas de ensino na idade adequada. A taxa
de escolarizagao de criancas e adolescentes de 6 a 14 anos alcanga 99,4%, demonstrando
gque o municipio praticamente universalizou o acesso ao Ensino Fundamental, em
consonancia com as metas estabelecidas pela Constituicdo Federal, pela LDB e pelo Plano
Nacional de Educacéo.

Em relagédo a qualidade educacional, o municipio registrou IDEB de 5,9 nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, resultado superior a média nacional observada
historicamente para essa etapa e que sinaliza bom desempenho dos estudantes em
avaliacdes externas e taxas de aprovacéao satisfatorias. Entretanto, observa-se a auséncia
de informacgdes referentes ao IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental, o que limita
uma analise mais aprofundada sobre a continuidade da aprendizagem e da permanéncia
dos estudantes ao longo da trajetéria escolar.

Os dados também revelam uma significativa redugéo no niumero de matriculas entre
o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Enquanto o municipio possui 168 matriculas no
Ensino Fundamental, registra apenas 38 matriculas no Ensino Médio, diferenca que
pode refletir fatores demograficos, reducao natural das coortes etarias ou, ainda, possiveis
dificuldades relacionadas a permanéncia e continuidade dos estudos apés a conclusao dos
anos finais do Ensino Fundamental. Essa diminuicdo merece investigagao detalhada, uma
vez que pode indicar situagdes de evasao, abandono, migragdo escolar para outros
municipios ou distor¢cédo idade-série.

Quanto a estrutura educacional, o municipio conta com trés estabelecimentos de
Ensino Fundamental e apenas um estabelecimento de Ensino Médio, além de 23
docentes atuando no Ensino Fundamental e 11 docentes no Ensino Médio. Embora
os quantitativos sejam compativeis com o porte populacional do municipio, a oferta mais
restrita de instituicdes na etapa final da educagao basica pode representar um fator de
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vulnerabilidade para a permanéncia dos estudantes, especialmente daqueles residentes
em areas rurais ou com dificuldades de deslocamento.

De forma geral, os dados indicam que Engenho Velho apresenta bons resultados no
acesso escolar e desempenho dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Contudo, a
expressiva redugao de matriculas no Ensino Médio sugere a necessidade de aprofundar o
diagnostico sobre os fluxos escolares, identificando possiveis obstaculos relacionados a
transicao entre etapas, a permanéncia dos estudantes e a conclusao da educagao basica
na idade adequada, especialmente entre grupos socialmente vulneraveis, que tendem a
apresentar maiores indices de abandono e atraso escolar.

2) Ensino Fundamental

a) Quanto as escolas do Ensino Fundamental

Painel 01 — Total de escolas do ensino fundamental (2025)

o
Escolas ‘b, neg Identificou algum problema? Q
Estatisticas gerais
f 205 2025 i jeipi
Selecione Regiao, UF, municipie Rede de ensine Etapa de ensine
o periodo O—O Brasil (Pais) + Sul (Regiko) ~ Rio Grande do Sul(UF) +.. v Todet v Educago bisica v
L
Total de escolas - educacdo bisica - Engenho Percentual de escolas por localizagdo - educagio Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Engenho Velho - 2025
ﬁ Velho - 2025 basica - Engenho Velho - 2025 o
Banheiro PCD Acesso a internet
3 2~
Rural 333% —. N—T ] \
Auditiari .'\_
I_J uditorio Ay Quadra de esportes
Sk ,
Localizagio Pt
" Escola indigena )
E Banhsiro # Laboratbrio de informética
Escolas com — Urbana 66.7%
' Localizagio alunos da Esc "'"I‘d;'d" roene BibliolecalSala de leitura Laboratério de cidncias
= comunidades
AW B Cry uilombolas
e especial al @ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino média
N Evolugao do numero de escolas por rede de ensino - educagao basica - Engenho Velho - 2015 - 2025 Numero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - educagdo basica
|!| - Engenho Velho - 2025
: 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Entre 51 & 200
@ Estadual ®Municipal @Estadual @ Municipal
N v

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Painel 02 — Total de escolas do ensino fundamental com localizag&o zona rural (2025)
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Escolas ‘ inep ccenso, Identificou algum problema? ()
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Painel 03 - Total de escolas do ensino fundamental com localizagao urbana (2025)

. o
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Painel 04 — Total de escolas do ensino fundamental com alunos da educagéao especial

(2025)

52



https://app.powerbi.com/
https://app.powerbi.com/

Escolas

.- . Identificou algum problema? ()
Estatisticas gerais

<

Saladione it 2025 Regido, UF, municipio Rede de ensino Etapa de ensino
o periodo O—O Brasil (Pais) + Sul (Reqido) + Rio Grande do Sul (UF) + Todos v Educacio bésica v
Total de escolas - educagdo basica - escolas Percentual de escolas por localizagdo - educagio Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - escolas com alunos da
ﬁ com alunos da educagdo especial - Engenho bésica - escolas com alunos da educagdo especial - educacdo especial - Engenho Velho - 2025
Velho - 2025 Engenho Velho - 2025 Heet pors oknos
2 Urb 100.0% Banheiro PCD . Acesso & intemnet
rbana 100,0%
o ‘ A
[S 31 Auditério @ \\‘ S/ \ Quadra de esportes
o N/ >
Total toctenca: Escola indigena /
rural ' 'S
ﬂ Banheiro \» Laboratorio de informatica
& Localizagio Escolas e Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias
comunidades
zAm urbana e
3 AuEombois @ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio
N\ Evolugao do numero de escolas por rede de ensino - educagao basica - escolas com alunos da Namero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - educagdo basica
|!] educacao especial - Engenho Velho - 2015 - 2025 - escolas com alunos da educacdo especial - Engenho Velho - 2025
|
- . . . |
: 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Entre 51 € 200
@ Estadual @ Municipal @ Estadual ® Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os dados apresentados sobre a oferta do Ensino Fundamental em Engenho Velho
evidenciam uma rede escolar de pequeno porte, composta por trés escolas de Ensino
Fundamental, numero que permaneceu estavel ao longo do periodo analisado (2015—
2025). Essa estabilidade demonstra manutencédo da capacidade de atendimento da rede
municipal e estadual, sem registro de fechamento ou ampliagao de unidades escolares nos
ultimos anos.

A distribuicao territorial das escolas revela que uma escola (33,3%) esta localizada
na zona rural e duas escolas (66,7%) estao localizadas na zona urbana, indicando uma
concentracdo da oferta educacional nos espagos urbanos do municipio. Embora exista
atendimento a populacao rural, a menor presenca de escolas no campo pode representar
desafios relacionados ao transporte escolar, ao tempo de deslocamento dos estudantes e
a permanéncia escolar, especialmente para criancas e adolescentes residentes em
comunidades mais distantes.

Os painéis também demonstram que a infraestrutura das escolas apresenta
condigdes gerais de funcionamento, contemplando aspectos como acesso a internet,
bibliotecas, laboratdrios e espagos esportivos. Entretanto, observa-se que alguns recursos
aparecem com menor intensidade nos graficos de infraestrutura, sugerindo a necessidade
de investimentos continuos na qualificacdo dos ambientes escolares e dos recursos
pedagogicos disponiveis aos estudantes.

Outro aspecto relevante refere-se a inclusdo escolar. Os dados apontam que duas
das trés escolas de Ensino Fundamental possuem matriculas de estudantes da
Educacao Especial, representando aproximadamente 66,7% das unidades escolares da
rede. Esse indicador demonstra que o municipio vem ampliando o acesso dos estudantes
publico-alvo da Educacgao Especial as classes comuns do ensino regular, em consonancia
com os principios da educacéo inclusiva previstos na legislagdo educacional brasileira.

Contudo, o fato de uma das escolas n&o registrar matriculas de estudantes da
Educagao Especial pode indicar concentragéo do atendimento em determinadas unidades,

53


https://app.powerbi.com/

situagdo que merece acompanhamento para garantir equidade no acesso e na
permanéncia desses estudantes em todas as regides do municipio. Além disso, a presenca
de alunos da Educacgao Especial exige investimentos permanentes em acessibilidade fisica,
recursos pedagdgicos especializados, tecnologias assistivas e formagao continuada dos
profissionais da educagao.

De forma geral, os dados evidenciam que Engenho Velho possui uma rede de Ensino
Fundamental relativamente estruturada e estavel, com oferta distribuida entre areas
urbanas e rurais e avangos na inclusdo escolar. Entretanto, a concentragao das escolas na
zona urbana e a necessidade de fortalecimento da infraestrutura e das condigcbes de
atendimento aos estudantes com necessidades especificas configuram aspectos que
podem influenciar a trajetoria escolar, a permanéncia e o sucesso educacional ao longo da
educacao basica.

b) Matriculas do Ensino Fundamental anos iniciais e finais

Imagem 01 — Numero de matriculas por etapa de ensino (2025)

Namero de matriculas por etapa de ensino - Engenho Velho - 2025

Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
.
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34
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 01 - Evolucdo da matricula do Ensino Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)
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Grafico 02 — Numero de matriculas por rede de ensino do Ensino Fundamental (2025)

: Numero de matriculas por rede de ensino - ensino regular
(ei/ef/em) - Engenho Velho - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 03 - Evolugao da matricula do Ensino Fundamental por localizagao geografica
(2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os dados referentes as matriculas do Ensino Fundamental em Engenho Velho
permitem observar importantes aspectos relacionados ao acesso, a permanéncia e a
trajetoria escolar dos estudantes. Em 2025, o municipio registrou 168 matriculas no
Ensino Fundamental, sendo 98 matriculas nos anos iniciais e 70 matriculas nos anos
finais, demonstrando uma redugédo de aproximadamente 28,6% entre as duas etapas.
Embora parte dessa diferenga possa estar associada as caracteristicas demograficas
locais, ela também pode sinalizar desafios relacionados a permanéncia escolar e a
progressao regular dos estudantes ao longo da trajetéria educacional.

A analise histérica das matriculas evidencia uma tendéncia continua de reducéo do
numero de estudantes matriculados no Ensino Fundamental ao longo da ultima década.
Em 2015, o municipio possuia 265 matriculas, passando para 260 em 2016, 225 em 2017,
209 em 2018, 222 em 2019, 211 em 2020, 192 em 2021, 195 em 2022, 180 em 2023, 168
em 2024 e mantendo 168 matriculas em 2025. Comparando os anos de 2015 e 2025,
observa-se uma diminuicdo de aproximadamente 36,6% do total de matriculas, o que
representa uma reducéo significativa da demanda escolar no municipio.
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Esse movimento pode estar relacionado a fatores demograficos, como a diminui¢ao
da taxa de natalidade, o envelhecimento populacional e os fluxos migratérios observados
em municipios de pequeno porte. Entretanto, também merece atencédo porque a redugao
das matriculas pode impactar diretamente a organizagao da rede de ensino, o planejamento
pedagogico, a distribuicdo de recursos e a manutengao de escolas em funcionamento.

Quanto a distribuicdo das matriculas por rede de ensino, verifica-se que 98
estudantes (58,3%) estao matriculados na rede municipal, enquanto 70 estudantes
(41,7%) frequentam a rede estadual. Os dados demonstram uma participagéo
predominante da rede municipal na oferta do Ensino Fundamental, especialmente nos anos
iniciais, enquanto a rede estadual assume parcela significativa do atendimento educacional,
sobretudo nos anos finais da etapa. Essa articulagao entre as redes contribui para garantir
0 acesso e a continuidade dos estudos no municipio.

A distribuicdo geografica das matriculas revela uma forte concentragdo dos
estudantes na area urbana. Das 168 matriculas registradas, 139 (82,7%) estao localizadas
em escolas urbanas, enquanto apenas 29 matriculas (17,3%) estao em escolas da zona
rural. Esse cenario reflete a concentracédo populacional nas areas urbanizadas e evidencia
a importancia da oferta de transporte escolar para assegurar o direito a educagéo dos
estudantes residentes no campo.

Do ponto de vista da analise do Problema 04, os dados indicam que o municipio
conseguiu manter a universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamental, mas enfrenta
desafios relacionados a redugao progressiva das matriculas e a diminuicdo do numero de
estudantes entre os anos iniciais e finais da etapa. Esses elementos podem representar
riscos para a trajetoria escolar regular, exigindo o fortalecimento de estratégias de busca
ativa, acompanhamento da frequéncia, prevencao da evasdo, monitoramento da transigao
entre etapas e apoio aos estudantes em situagao de vulnerabilidade social, garantindo que

c) Matriculas da Educagao Especial no Ensino Fundamental

Os dados apresentados permitem aprofundar a compreensao sobre a trajetéria
escolar dos estudantes do Ensino Fundamental em Engenho Velho, especialmente no que
se refere a inclusdo educacional, equidade, ampliagao do tempo escolar e regularidade do
fluxo escolar. A analise desses indicadores revela avangos importantes, mas também
evidencia aspectos que exigem monitoramento continuo para assegurar o direito a
educagao com qualidade e equidade.

Grafico 04 - Evolugao da matricula na Educagao Especial no Ensino Fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Imagem 02 — Numero de matriculas por etapa de ensino da Educacgao Especial (2025)
Nimero de matriculas por etapa de ensino - educacéo especial - Engenho Velho -
2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 05 — Numero de matriculas por rede de ensino da Educagéo Especial (2025)

Numero de matriculas por rede de ensino - educagao
especial - ensino regular (ei/ef/em) - Engenho Velho - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A evolugao das matriculas da Educagao Especial no Ensino Fundamental demonstra
uma oscilagdo ao longo do periodo analisado. Entre 2015 e 2021, o municipio registrou
entre dois e trés estudantes publico-alvo da Educagao Especial matriculados no Ensino
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Fundamental. A partir de 2022, observa-se uma reducao para apenas uma matricula anual,
situagcao que permanece até 2025.

Embora o numero absoluto seja pequeno, a redugcédo merece atengao, pois pode
estar relacionada tanto a fatores demograficos quanto a necessidade de aperfeicoamento
dos processos de identificacdo, diagnéstico, busca ativa e acompanhamento dos
estudantes que demandam atendimento educacional especializado. Em municipios de
pequeno porte, mesmo pequenas variagdes quantitativas podem representar mudangas
significativas na garantia do direito a inclusdo escolar.

Os dados de 2025 indicam a existéncia de apenas uma matricula da Educacéao
Especial no Ensino Fundamental, vinculada a rede estadual de ensino, demonstrando que
o atendimento especializado esta concentrado em uma unica rede de oferta. Essa
configuracao reforgca a importancia da articulagéo entre Estado e Municipio para assegurar
acessibilidade, atendimento educacional especializado e permanéncia dos estudantes na
escola regular.

d) Matriculas por cor/raga no Ensino Fundamental

Grafico 06 - Matricula por raga/cor do Ensino Fundamental (2025)

Nuamero de matriculas por cor/raca -
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A distribuicdo das matriculas por raga/cor evidencia predominancia de estudantes
classificados como nao declarados (101 matriculas), seguidos por estudantes brancos (60
matriculas), pardos (2 matriculas) e amarelos (1 matricula). Nado foram identificadas
matriculas registradas para estudantes indigenas ou pretos nos dados apresentados.

O elevado numero de registros sem declaragao de raga/cor constitui um importante
desafio para a gestdo educacional, uma vez que dificulta analises mais precisas sobre
equidade, desigualdades educacionais e monitoramento das politicas voltadas a promogao
da igualdade racial. O aprimoramento da coleta dessas informagdes é fundamental para
subsidiar agdes que garantam o acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar de todos os
grupos populacionais.

e) Matriculas em Tempo Integral no Ensino Fundamental

Grafico 07 - Evolugao da matricula em tempo integral nos anos iniciais do Ensino
Fundamental (2015-2025)
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Grafico 08 - Evolugao da matricula em tempo integral nos anos finais do Ensino
Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os dados referentes a educacao em tempo integral revelam oscilagdes importantes
ao longo da série historica. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o municipio
apresentou percentuais reduzidos entre 2015 e 2021, seguidos por uma expansao
significativa em 2022 e, principalmente, em 2023, quando os percentuais atingiram seus
maiores niveis. Posteriormente, observa-se reducao em 2024 e 2025, embora os indices
permanegam superiores aos registrados na maior parte da série historica.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, a situacao € distinta. Os dados apontam
percentuais elevados apenas em 2017 e 2018, seguidos pela auséncia de matriculas em
tempo integral nos anos posteriores. Em 2025, ndo ha registro de estudantes dos anos
finais frequentando a modalidade em tempo integral.

Esse cenario evidencia que a ampliagdo da jornada escolar ainda ndo se consolidou
de forma permanente no municipio, sobretudo nos anos finais do Ensino Fundamental.
Considerando as evidéncias nacionais sobre os impactos positivos da educagao integral na
aprendizagem, na permanéncia escolar e na redugdo das desigualdades educacionais,
esse aspecto representa uma oportunidade importante de fortalecimento das politicas
educacionais locais.
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f) Taxa de transicao nos anos iniciais e nos anos finais do Ensino Fundamental

Grafico 09 - Taxa de transicdo/fluxo nos anos iniciais do Ensino Fundamental (2015-
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 10 — Taxa de transicao/fluxo nos anos finais do Ensino Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

As taxas de transicdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental apresentam
resultados bastante positivos ao longo da série histérica, mantendo-se proximas ou
superiores a 95% em praticamente todos os anos analisados. Esses indicadores sugerem
elevados niveis de aprovacédo e progressdo escolar, evidenciando que a maioria dos
estudantes consegue avancar regularmente entre as etapas de escolarizagao.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, embora os indicadores também sejam
predominantemente elevados, observa-se maior oscilagdo ao longo do periodo. Alguns
anos apresentam redugdes mais significativas, seguidas de recuperagédo posterior,
indicando a existéncia de desafios pontuais relacionados a permanéncia, aprovagao e
progressao dos estudantes nessa etapa da educacgao basica.
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A diferenga de comportamento entre anos iniciais e anos finais € um aspecto
recorrente em muitos sistemas educacionais e costuma estar associada ao aumento da
complexidade curricular, as mudangas proprias da adolescéncia, as condigcbes
socioeconOmicas das familias e aos riscos de abandono escolar. Por essa razao, a
transicdo entre essas etapas deve permanecer como foco prioritario das acbes de
acompanhamento pedagdgico e gestdo educacional.

De forma geral, os dados indicam que Engenho Velho apresenta resultados positivos
quanto ao fluxo escolar e a progressao dos estudantes no Ensino Fundamental. Entretanto,
a redugao das matriculas da Educacédo Especial, a elevada proporgédo de registros sem
informagao de raga/cor e a auséncia de oferta consolidada de educagdao em tempo integral
nos anos finais configuram fatores que podem impactar a equidade e a trajetéria escolar
dos estudantes. Assim, o fortalecimento das politicas de inclusdo, da educacgéao integral e
do monitoramento dos grupos mais vulneraveis torna-se estratégico para garantir que todos
os estudantes concluam o Ensino Fundamental na idade adequada e com aprendizagem

de qualidade.
3) Ensino Médio

Os dados referentes ao Ensino Médio de Engenho Velho permitem analisar aspectos
importantes relacionados ao acesso, permanéncia, inclusdo e conclusdao da educacéao
basica. Embora o municipio mantenha a oferta dessa etapa de ensino, os indicadores
revelam desafios estruturais e demograficos que podem impactar diretamente a trajetéria
escolar dos adolescentes e jovens, especialmente no contexto do Problema 04, que trata
da irregularidade dos percursos escolares e da ndo conclusdo da escolaridade na idade

adequada.

a) Quanto as escolas do Ensino Médio

Painel 05 — Total de escolas do Ensino Médio (2025)
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Painel 06 — Total de escolas do Ensino Médio com localizagao urbana (2025)
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Painel 07 — Total de escolas do Ensino Médio com alunos da educacéao especial (2025)
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O municipio possui apenas uma escola de Ensino Médio, localizada integralmente
na area urbana, mantendo essa estrutura de oferta estavel ao longo do periodo analisado
(2015-2025). A existéncia de apenas uma unidade escolar garante a oferta local da etapa,
porém também representa uma vulnerabilidade do sistema educacional, uma vez que limita
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as opgdes de atendimento aos estudantes e concentra toda a demanda em um unico
estabelecimento.

Observa-se ainda que esta escola atende estudantes da Educacédo Especial,
demonstrando alinhamento as politicas de educacgéao inclusiva e a garantia do direito a
escolarizagdo em classes comuns da rede regular. A manutengdo desse atendimento ao
longo dos anos evidencia esforgo institucional para assegurar a inclusdo educacional dos
estudantes publico-alvo da Educacéo Especial.

b) Matriculas no Ensino Médio

Grafico 11 - Evolugédo da matricula do Ensino Médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 12 — Matricula do Ensino Médio por localizagdo geografica (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A evolucéo histérica das matriculas revela uma tendéncia de redugdo no numero de
estudantes matriculados. Em 2015, o municipio registrava 65 matriculas, passando para 58
em 2016, 48 em 2017, 44 em 2018, 38 em 2019, 32 em 2020, retornando para 43 em 2021
e 2022, 45 em 2023, 47 em 2024 e encerrando 2025 com 38 matriculas.

Comparando os extremos da série histérica, observa-se uma redugdo de
aproximadamente 41,5% das matriculas do Ensino Médio entre 2015 e 2025. Esse
movimento acompanha uma tendéncia observada em muitos municipios de pequeno porte
do interior do Rio Grande do Sul, associada a redug¢ao populacional, a diminuicdo das taxas
de natalidade e aos movimentos migratorios de jovens em busca de oportunidades
educacionais e profissionais em centros urbanos maiores.
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Em 2025, todas as matriculas do Ensino Médio estdo concentradas na area urbana
e vinculadas a rede estadual de ensino, evidenciando a dependéncia de uma unica
instituicdo para garantir o acesso a etapa final da educagao basica.

c) Matriculas por cor/raga no Ensino Médio

Grafico 13 - Matricula por cor/raga do Ensino Médio (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os dados de cor/raga demonstram predominancia de estudantes classificados como
“outra/nao declarada” (24 matriculas), seguidos por estudantes brancos (13 matriculas) e
apenas uma matricula registrada como preta/parda.

O elevado numero de registros sem identificacdo racial limita a capacidade do
municipio de monitorar possiveis desigualdades educacionais entre grupos populacionais
distintos. A qualificacdo dessas informacdes é fundamental para subsidiar politicas de
equidade, combate as discriminag¢des e promogao da igualdade racial no ambiente escolar.

d) Matriculas na Educacgao Especial no Ensino Médio

Imagem 03 - Evolugdo da matricula na Educacao Especial do Ensino Médio (2015-2025)
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2015 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 14 - Evolugao da matricula na Educagéo Especial do Ensino Médio (2015-2025)
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Numero de matriculas por etapa de ensino - educacio especial - Engenhe Velho -

2025
Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
I I
Educagao infantil Creche
1 1
(D) I .
Matricula Ensino Regular (... Ensino fundament...
3 3 1
.

Ensing médio

1
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

As matriculas da Educag¢ao Especial no Ensino Médio apresentam quantitativos
reduzidos, mas relativamente estaveis. Entre 2022 e 2025 foram registradas entre uma e
duas matriculas anuais, com pico de dois estudantes em 2024 e uma matricula em 2025.

Embora os numeros sejam pequenos, sua presengca demonstra que estudantes
publico-alvo da Educagéo Especial estdo conseguindo acessar e permanecer na etapa final
da educagédo basica. Contudo, a baixa quantidade de matriculas exige monitoramento
permanente para assegurar que nenhum estudante esteja fora da escola ou encontre
barreiras para prosseguir seus estudos apds a conclusdo do Ensino Fundamental.

e) Matriculas em tempo integral no Ensino Médio

Grafico 15 - Evolugao da matricula em tempo integral do Ensino Médio (2015-2025)

Descrigio da 8 Indica o percentual de matriculas presenciais cujo tempo de permanéncia do aluno na escola ou em atividades escolares é igual ou superior a 35
Categoria | horas semanais (consi S AT DT UARE o it foxmetseni)

Percentual de matriculas em tempo integral - ensino médio (classe Percentual de matriculas em tempo integral - ensino médio

comum/exclusiva) - Engenho Velho - 2015 - 2025 (classe comum/exclusiva) - Engenho Velho - 2025
100% {
|
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=) o o =) o o (=) o < o o g < =
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os dados revelam um aspecto critico para o desenvolvimento educacional do
municipio: ndo ha oferta consolidada de matriculas em tempo integral no Ensino Médio ao
longo de toda a série histdrica analisada. Os graficos demonstram percentuais praticamente
inexistentes durante o periodo de 2015 a 2025.
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Essa realidade distancia o municipio das diretrizes do Plano Nacional de Educacéao
e das politicas nacionais de expansao da Educacao Integral, que reconhecem a ampliagao
da jornada escolar como estratégia para melhorar a aprendizagem, reduzir a evaséo,
fortalecer o vinculo dos estudantes com a escola e ampliar oportunidades formativas. A
auséncia dessa modalidade pode representar um fator limitador para a permanéncia e o
sucesso escolar dos jovens.

f) Taxa de transigao/fluxo no Ensino Médio

Grafico 16 — Taxa de transi¢do/fluxo no Ensino Médio de Engenho Velho (2015-2025)

Descrigio da ]‘ Indica a proporgdo de alunos de determinada etapa de ensino (etapa seriada do ensino fundamental ou médio) que, no ano seguinte, progfedlnln1
Categoria | . de série. J

Taxas de transigdo/fluxo (promogio) - ensino médio (classe comum) - Engenho Taxas de transicao/fluxo (promogao) - ensino médio (classe
Velho - 2015 - 2021 comum) - Engenho Velho - 2021
§ 100%
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

As taxas de transicdo do Ensino Médio apresentam resultados relativamente
positivos, situando-se majoritariamente entre 70% e 90% ao longo da série historica, com
recuperagao significativa nos anos mais recentes. Em 2020 e 2021 os indicadores
aproximam-se dos maiores percentuais observados no periodo analisado.

Apesar dos bons resultados de fluxo, os percentuais ainda indicam que parte dos
estudantes n&o conclui cada etapa na progressao esperada, seja em razéo de reprovagao,
abandono ou interrupgcbes temporarias da trajetéria escolar. Considerando o reduzido
numero de matriculas do municipio, cada estudante que interrompe sua trajetéria
representa impacto significativo nos indicadores educacionais locais.

Os dados evidenciam que Engenho Velho mantém a oferta do Ensino Médio e
apresenta indicadores de fluxo relativamente satisfatérios. Entretanto, persistem desafios
importantes relacionados a redugéo continua das matriculas, a concentragao da oferta em
uma unica escola urbana, a auséncia de educagao em tempo integral e a necessidade de
qualificagdo dos registros de cor/raga. Esses fatores podem influenciar diretamente a
permanéncia dos estudantes e sua conclusao na idade adequada. Assim, o fortalecimento
das politicas de acompanhamento da trajetoria escolar, busca ativa, apoio as transi¢oes
entre etapas e ampliagao das oportunidades educacionais constitui estratégia fundamental
para reduzir os riscos de evaséo e garantir o direito a conclusdo da educagéao basica para
todos os jovens do municipio.

Fontes Consultadas:
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¢ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

e Censo Escolar da Educacgao Basica (2015-2025).

e Painéis Estatisticos Educacionais disponibilizados na plataforma INEPData.

¢ Indicadores de Fluxo Escolar.

¢ Indicadores de Matriculas da Educacao Basica.

e INEPData — Plataforma de Dados Educacionais

e Painéis de matriculas, escolas, infraestrutura, educacdo especial, educagdo em
tempo integral e indicadores de fluxo escolar.

e Disponivel em: INEPData / Power Bl Educacional

¢ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

¢ Indicadores demograficos e educacionais de Engenho Velho/RS.

e Disponivel em: IBGE Cidades — Engenho Velho/RS

B) ANALISE CAUSAL

A analise dos dados do municipio de Engenho Velho evidencia que, embora os
indicadores de acesso escolar sejam positivos e as taxas de fluxo apresentem resultados
satisfatorios, persistem fatores estruturais, demograficos e pedagdgicos que podem
comprometer a permanéncia dos estudantes e a conclusdo da Educacao Basica na idade
adequada. As evidéncias apontam que o problema n&o esta relacionado ao acesso inicial
a escola, mas principalmente a manutencdo de trajetérias escolares continuas e bem-
sucedidas ao longo das diferentes etapas da educagéao basica.

1. Redugdo continua das matriculas ao longo da Educagdo Basica: os dados
demonstram redugéao significativa das matriculas tanto no Ensino Fundamental quanto no
Ensino Médio. O Ensino Fundamental apresentou diminui¢ao de aproximadamente 36,6%
entre 2015 e 2025, enquanto o Ensino Médio registrou reducao de cerca de 41,5% no
mesmo periodo. Embora parte desse fendbmeno esteja associada as mudancas
demograficas, essa reducao também pode indicar dificuldades de permanéncia escolar,
migragado de estudantes para outros municipios e fragilidades na transigdo entre etapas
educacionais.

2. Fragilidades na transicdo entre os anos iniciais, anos finais e Ensino Médio:
observa-se reducao expressiva do numero de estudantes entre os anos iniciais € os anos
finais do Ensino Fundamental e, posteriormente, entre o Ensino Fundamental e o Ensino
Meédio. Essa situagao sugere que a passagem entre etapas continua sendo um momento
critico da trajetoria escolar, exigindo estratégias de acompanhamento individualizado,
monitoramento de frequéncia e acdes preventivas contra abandono e evaséao escolar.

3. Concentragao da oferta educacional na area urbana: a maior parte das matriculas
e das escolas esta localizada na zona urbana. Embora exista atendimento a populacéo
rural, estudantes residentes em comunidades mais distantes podem enfrentar dificuldades
relacionadas ao transporte escolar, ao tempo de deslocamento e a participagdo nas
atividades escolares, fatores que podem contribuir para infrequéncia e abandono escolar.

4. Oferta limitada do Ensino Médio: a existéncia de apenas uma escola de Ensino
Médio no municipio concentra toda a demanda em uma unica instituicdo. Essa condicao
reduz alternativas para os estudantes e aumenta a vulnerabilidade da oferta educacional,
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especialmente para aqueles que enfrentam dificuldades de deslocamento ou necessitam
de atendimento diferenciado.

5. Auséncia de consolidagao da Educacéo Integral: os dados evidenciam que a oferta
de educacédo em tempo integral ndo esta consolidada, especialmente nos anos finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio. A limitacdo da jornada ampliada reduz
oportunidades de aprofundamento das aprendizagens, desenvolvimento integral dos
estudantes, fortalecimento dos vinculos escolares e protecdo social de criangas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

6. Necessidade de fortalecimento das politicas de inclusdo educacional: a reducao
das matriculas da Educagao Especial no Ensino Fundamental e os quantitativos reduzidos
no Ensino Médio indicam a necessidade de aperfeigoar os mecanismos de identificagao,
busca ativa, acompanhamento e atendimento especializado dos estudantes publico-alvo da
Educagao Especial, assegurando acesso, permanéncia e aprendizagem ao longo de toda
a trajetdria escolar.

7. Fragilidades na producdo e qualificagdo dos dados educacionais: o elevado
numero de registros sem declaragcdo de raga/cor dificulta analises mais precisas sobre
desigualdades educacionais e vulnerabilidades especificas. A auséncia de informagdes
qualificadas limita a capacidade de planejamento e monitoramento de politicas voltadas a
equidade e a redugao das desigualdades.

8. Vulnerabilidades socioecondmicas que impactam a permanéncia escolar: embora
nao aparecam diretamente nos indicadores quantitativos, as evidéncias do problema
apontam que estudantes em situagao de vulnerabilidade social tendem a enfrentar maiores
dificuldades de permanéncia e sucesso escolar. Questdes relacionadas a renda familiar,
trabalho precoce, dificuldades de transporte, acesso a servicos publicos e apoio familiar
podem interferir na regularidade das trajetérias escolares e na conclusdo da educagéao
basica na idade adequada.

As analises indicam que o principal desafio de Engenho Velho ndo esta no acesso a
escola, mas na garantia da permanéncia, da progressao regular e da conclusao das etapas
da Educacao Basica. Entre as causas mais relevantes destacam-se: a reducéo continua
das matriculas, as fragilidades nas transicbes entre etapas, a concentragcdo da oferta
educacional na area urbana, a limitagcao da oferta do Ensino Médio, a auséncia de educagao
integral consolidada, a necessidade de fortalecimento da inclusdo educacional e os
impactos das vulnerabilidades socioecondmicas sobre a trajetdria escolar dos estudantes.
Esses fatores, combinados, contribuem para o risco de trajetorias escolares irregulares e
para a nao conclusao da escolaridade na idade adequada.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01. Redugao continua das matriculas ao longo da Educag¢ao Basica.

e Causa 02. Fragilidades na transi¢cdo entre os anos iniciais, anos finais e
Ensino Médio.

e Causa 03. Concentracao da oferta educacional na area urbana.

e Causa 04. Oferta limitada do Ensino Médio.

e Causa 05. Auséncia de consolidacao da Educacao Integral.

e Causa 06. Necessidade de fortalecimento das politicas de inclusao
educacional.
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e Causa 07. Fragilidades na producdao e qualificagido dos dados
educacionais.

e Causa 08. Vulnerabilidades socioeconémicas que impactam a permanéncia
escolar.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 04 — Arvore dos problemas do Tema 04 do PME

TEMA 04 - ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO ENSINO
FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO — ENGENHO VELHO

W A W WP , W b

= A

(@5 PROBLEMA 04:

GRANDE NUMERO DE CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS
EM IDADE ESCOLAR OBRIGATORIA POSSUEM TRAJETORIAS
ESCOLARES IRREGULARES E NAO CONCLUEM OS ENSINOS
FUNDAMENTAL E MEDIO E DA FUNDAMENTAL E MEDIO NA IDADE
ADEQUADA, NUMERO QUE SE TORNA MAIOR ENTRE AS POPULAGOES
EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.
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Fonte: autoria propria.
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6. TEMA 05 - APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO
MEDIO

Problema 05: ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL E DO ENSINO MEDIO NAO
ALCANGAM O NiVEL ADEQUADO DE APRENDIZADO EM RELAGAO AO SEU ANO DE
ESTUDO, HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES ENTRE AS POPULAGOES
DE BAIXO NIiVEL SOCIOECONOMICO E AS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A presente analise descritiva tem como objetivo compreender a realidade
educacional do municipio de Engenho Velho no que se refere aos niveis de aprendizagem
dos estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. A partir da investigagao de
indicadores relacionados a infraestrutura escolar, gestdo educacional, formacéo e
condicdes de trabalho dos docentes, fluxo escolar, distorcdo idade-série, desempenho em
avaliagcbes externas e participacdo em exames educacionais, busca-se identificar
evidéncias que caracterizam o problema e revelam os principais desafios enfrentados pela
rede de ensino. A analise dos dados permite observar nao apenas os resultados alcangados
pelos estudantes, mas também os fatores estruturais, pedagdgicos e organizacionais que
influenciam a qualidade da aprendizagem ao longo da trajetéria escolar. Nesse contexto,
torna-se possivel compreender como as desigualdades educacionais se manifestam no
municipio e de que forma aspectos relacionados as condi¢cbes de oferta, permanéncia e
desenvolvimento do processo educativo contribuem para que parte dos estudantes nio
alcance os niveis de aprendizagem esperados para sua etapa de escolarizagao.

DESCRITORES*> DO PROBLEMA:

= Descritor 01: Infraestrutura das escolas do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio incompleta e insuficiente.

= Descritor 02: IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental em 2023 foi de

5.9 enquanto a meta era de 6.4.

Descritor 03: Em 2025, 100% dos gestores escolares nao tinham formagao

continuada em gestao escolar.

Descritor 04: Em 2025, 78,3% dos docentes dos anos iniciais tinham

formagao em nivel superior licenciatura no Ensino Fundamental.

Descritor 05: indice de reprovagio dos anos iniciais em 2025 de 1,1%.

Descritor 06: indice de distor¢io idade-série dos anos iniciais em 2025 de

4,1%.

Descritor 07: Na avaliagao do SAERS 2025 em Lingua Portuguesa no 5° ano,

o municipio alcangou proficiéncia média de 195 pontos, com 83% de

participagao.

Descritor 08: Na avaliagdo do SAERS 2025 em Matematica no 5° ano, a

proficiéncia média foi de 222 pontos, também com 83% de participacao.

Descritor 09: Em 2025 79,3% dos docentes tinha formagao em nivel superior

licenciatura no dos anos finais Ensino Fundamental.

Descritor 10: indice de reprovagio dos anos iniciais em 2025 de 6,3%.

Descritor 11: indice de distor¢do idade-série dos anos iniciais em 2025 de

10%.

Vo vV

L7

5 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Descritor 12: Na avaliagao do SAERS 2025, os estudantes do 9° ano
alcangaram proficiéncia média de 220 pontos em Lingua Portuguesa, com
93% de participacao dos estudantes previstos.

Descritor 13: No SAERS 2025, em Matematica, a proficiéncia média dos
estudantes do 9° alcangou 231 pontos, também com 93% de participacao.
Descritor 14: Indice de reprovacgéao do ensino médio em 2025 de 11,4%.
Descritor 15: Indice de abandono do ensino médio em 2025 de 4,5%.
Descritor 16: Indice de distor¢ao idade-série dos anos iniciais em 2025 de
15,8%.

Descritor 17: A participagcao dos estudantes concluintes do ensino médio no
Enem foi apenas de 25% em 2019.

Descritor 18: Na avaliagado do SAERS 2025, os estudantes do 3° ano do
Ensino Médio alcangaram proficiéncia média de 262 pontos em Lingua
Portuguesa, com 91% de participagao.

Descritor 19: Na avaliacao do SAERS 2025, os estudantes do 3° ano do
Ensino Médio alcangaram proficiéncia média de 274 pontos em Matematica,
com 91% de participagao.

oo vy Y

v

1) Dados comuns do Ensino Fundamental e Médio quanto a infraestrutura

| a) Infraestrutura das escolas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio

Painel 01 — Infraestrutura e recursos das escolas do ensino fundamental e médio (2025)

Infraestrutura
upo >
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Lab. Informatica Lab. Ciéncias Quadra de Esportes piblica)
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Energia Elétrica (rede Lixe com coleta Esgoto (rede

o Vi o Banda Larga
publica) periodica publica)

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4306924-engenho-velho (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 01 — Infraestrutura e recursos das escolas por etapa de ensino (2025)
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Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Engenho Velho - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os dados tratam do Problema 05, relacionado ao fato de que estudantes do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio ndo alcangam niveis adequados de aprendizagem, com
desigualdades persistentes entre grupos em situagéo de vulnerabilidade social. A evidéncia
apresentada concentra-se na infraestrutura e nos recursos escolares do municipio de
Engenho Velho em 2025, indicando que as condi¢des materiais da oferta educacional
podem estar interferindo diretamente na qualidade da aprendizagem.

Os dados mostram avangos importantes, como a presenca de energia elétrica,
alimentacgao, TV, biblioteca e lixo com coleta periéodica em 100% das escolas. Esses
elementos indicam que ha uma base minima de funcionamento escolar garantida. No
entanto, aparecem fragilidades relevantes: apenas 33% das escolas possuem
acessibilidade, 33% contam com lixo informatico, 67% possuem quadra de esportes,
67% tém agua tratada pela rede publica, 67% contam com banda larga e 0% possuem
esgoto por rede publica. Esses indicadores revelam que, embora o municipio disponha
de alguns recursos essenciais, ainda existem lacunas estruturais que limitam a qualidade
da permanéncia escolar e podem impactar negativamente o desempenho dos estudantes.

A baixa presenca de acessibilidade € um dado critico, pois compromete o direito a
inclusdo e pode produzir barreiras fisicas e pedagdgicas para estudantes com deficiéncia
ou mobilidade reduzida. Quando apenas um terco das escolas apresenta condi¢des
adequadas de acessibilidade, o municipio sinaliza que a equidade educacional ainda nao
estd plenamente assegurada. Isso se relaciona diretamente ao problema analisado, pois
estudantes em situacao de vulnerabilidade tendem a ser mais afetados quando a escola
nao dispde de condi¢des estruturais adequadas para acolher diferentes necessidades.

Outro ponto sensivel é a conectividade. Embora o painel indique 67% de escolas
com banda larga, o grafico por etapa sugere diferengas entre anos iniciais, anos finais e
Ensino Médio quanto a disponibilidade de internet para alunos e acesso a internet. Essa
desigualdade interna € importante porque o uso pedagogico das tecnologias digitais tornou-
se parte das condi¢gdes contemporaneas de aprendizagem. A auséncia ou limitagado de
internet reduz o acesso a plataformas, pesquisas, recursos digitais, atividades interativas e
praticas vinculadas a cidadania digital, ampliando distédncias entre estudantes que ja
chegam a escola com diferentes repertérios sociais, culturais e tecnolégicos.

A infraestrutura pedagogica também apresenta sinais de insuficiéncia. O grafico
aponta diferencas na presenca de laboratorio de informatica, laboratério de ciéncias,
biblioteca/sala de leitura, auditério, banheiro PCD e quadra de esportes. Esses
espacos nao sao apenas complementares: eles ampliam as possibilidades de
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aprendizagem, favorecem metodologias investigativas, praticas experimentais, leitura,
pesquisa, expressao corporal, cultura digital e participacdo estudantil. Quando esses
recursos estdo ausentes ou distribuidos de forma desigual entre as etapas, a escola tende
a depender excessivamente de praticas tradicionais, o que pode limitar o desenvolvimento
de competéncias e habilidades previstas para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

A inexisténcia de esgoto por rede publica em 100% das escolas também merece
atencgao. Ainda que outros servigos basicos estejam presentes, essa fragilidade revela uma
condicdo estrutural relevante, pois saneamento inadequado afeta salubridade, conforto,
seguranca e dignidade no ambiente escolar. A aprendizagem n&o depende apenas do
curriculo e do trabalho docente, mas também de um espaco fisico adequado, saudavel e
acolhedor.

De modo geral, os dados indicam que 0 municipio possui uma rede escolar com
alguns recursos basicos consolidados, mas ainda marcada por desigualdades na
infraestrutura, limitacdes de acessibilidade, fragilidades de conectividade, auséncia
de saneamento adequado e distribuicdo desigual de espacos pedagégicos
qualificados. Essas condi¢oes podem contribuir para que estudantes ndo alcancem niveis
adequados de aprendizagem, especialmente aqueles em maior vulnerabilidade social, pois
sao justamente esses estudantes que mais dependem da escola publica como espaco de
acesso a livros, tecnologia, laboratérios, praticas culturais, esportivas e apoio pedagogico.

Assim, a analise permite concluir que o enfrentamento do Problema 05 exige nao
apenas acgles pedagodgicas, mas também investimento planejado na melhoria da
infraestrutura escolar. A qualificacdo da aprendizagem passa pela garantia de escolas
acessiveis, conectadas, bem equipadas, com espacos diversificados de ensino e condicbes
adequadas de permanéncia.

2) Dados comuns do Ensino Fundamental e Médio quanto a area pedagogica

| a) IDEB

Painel 02 — IDEB dos anos finais ensino fundamental (2023)
Composicao do Ideb

O Ideb & calculado como a meédia dos resultados padronizados do Saeb de portugués & matematica multiplicados pela taxa

de aprovagdo do Censo Escolar
Matematica Portugués Aprovacio Ideb

Anaos Iniciais 6,04 6,19 0,96 n

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4306924-engenho-velho (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 02 — IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-2023)
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Grafico 03 — IDEB dos anos finais do ensino fundamental (2015-2023)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 03 — IDEB dos anos finais do ensino meédio (2015-2023)

Ideb - ensino médio (classe comum) - rede piblica - Engenho Velho - 2015 - 2023
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os dados aprofundam o Problema 05, relacionado a insuficiéncia dos niveis de
aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, com foco nos dados
pedagdégicos do municipio de Engenho Velho. As evidéncias apresentadas indicam que
o desafio da aprendizagem nao esta restrito ao desempenho dos estudantes, mas envolve
também fatores de gestdo escolar, continuidade dos processos avaliativos, formacao dos
gestores e complexidade das unidades escolares.

O dado mais relevante é o IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental em
2023, que apresenta resultado 5,9, composto por desempenho em Matematica: 6,04,
Portugués: 6,19 e aprovagao: 0,96. Esse resultado demonstra que os anos iniciais
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possuem desempenho relativamente estruturado, com bons indicadores de fluxo escolar.
No entanto, a leitura precisa ser cuidadosa: a boa taxa de aprovagao pode elevar o IDEB,
mas nao garante, isoladamente, que todos os estudantes estejam aprendendo em nivel
adequado. O municipio precisa observar se a progressao escolar vem acompanhada de
aprendizagem efetiva, especialmente em Lingua Portuguesa e Matematica.

Nos graficos histéricos, observa-se que os anos iniciais apresentam trajetoria de
crescimento, saindo de 4,6 em 2017, passando por 5,3 em 2021, até chegar a 5,9 em 2023.
Esse avango indica melhoria no desempenho educacional nessa etapa, possivelmente
associado a consolidagdo das praticas pedagdgicas, ao acompanhamento mais proximo
dos estudantes e a menor complexidade organizacional dos anos iniciais. Ainda assim, o
crescimento nao elimina o problema, pois o IDEB médio pode ocultar desigualdades
internas entre estudantes com diferentes condi¢cbes socioecondmicas.

A situagao se torna mais preocupante nos anos finais do Ensino Fundamental. O
grafico aponta registros anteriores de IDEB em torno de 3,3 em 2015 e 3,2 em 2017, mas
depois aparecem dados como ND em anos posteriores. Essa auséncia de dados recentes
dificulta o monitoramento da aprendizagem e enfraquece a capacidade de diagndstico da
rede. Quando nao ha indicador disponivel, o municipio perde uma referéncia importante
para identificar defasagens, planejar intervengdes e avaliar se as agdes pedagogicas estao
produzindo efeito.

No Ensino Médio, o cenario também exige atencéo. O grafico apresenta IDEB de
3,1 em 2017 e 2,8 em 2019, com auséncia de dado em 2023. Além de indicar desempenho
baixo nos registros disponiveis, ha uma tendéncia de queda entre 2017 e 2019. Esse dado
sugere que os desafios se acentuam nas etapas mais avancadas da escolarizagao,
possivelmente em razado de maior complexidade curricular, descontinuidade das trajetérias
escolares, menor engajamento estudantil, dificuldades de permanéncia e fragilidades
acumuladas desde o Ensino Fundamental.

| b) Dados dos gestores do Ensino Fundamental e Ensino Médio

Grafico 04 — Evolucao da escolaridade dos gestores (2019-2025)

Evolucio da escolaridade (% de vinculos) dos gestores - Engenho Velho -
2019 - 2025
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50%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 05 — Percentual de gestores com e sem formagéo continuada em gestao escolar
(2019-2025)

75


https://app.powerbi.com/

Percentual (% de vinculos) de gestores com e sem formacdo
continuada em gestdo escolar - Engenho Velho - 2019 - 2025

66,7% M 66.7%
100.... @@ 100....
33.3% i 33.3%

2019 020 2021 2022 2023 2024 2025

®@Sim @Nao

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 06 — Evolugdo do numero de gestores (2019-2025)

Evolugdo do ndimero (vinculos) de gestores - Engenho
Velho - 2019 - 2025

2019 2020 2021 2024

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A analise dos gestores revela um ponto positivo: entre 2019 e 2025, 100% dos
gestores possuem ensino superior completo. Isso indica que o municipio conta com
uma base formal adequada para o exercicio da gestdo escolar. Além disso, o numero de
gestores permanece estavel, com 3 vinculos de gestores em todos os anos analisados,
0 que pode favorecer continuidade administrativa e conhecimento acumulado sobre a
realidade das escolas.

Entretanto, ha uma fragilidade significativa na formagao continuada em gestao
escolar. Em 2019 e 2020, apenas 33,3% dos gestores tinham formagao continuada,
enquanto 66,7% nao tinham. A partir de 2021 até 2025, o grafico indica 100% sem
formagao continuada em gestao escolar. Esse € um dado critico, pois a formagéo inicial
superior ndo substitui a necessidade de atualizagdo permanente em gestao pedagdgica,
avaliagdo, recomposi¢ao das aprendizagens, lideranga escolar, uso de dados, inclusédo e
enfrentamento das desigualdades.

A auséncia de formagao continuada dos gestores pode impactar diretamente a
aprendizagem. Gestores sem apoio formativo sistematico tendem a ter mais dificuldade
para organizar rotinas de acompanhamento pedagdgico, interpretar avaliagdes externas e
internas, coordenar acbes de recuperagado, apoiar professores, monitorar frequéncia,
identificar estudantes em risco e promover estratégias articuladas entre escola, familia e
rede municipal. Assim, mesmo com escolaridade adequada, a gestdo pode nao estar
suficientemente preparada para enfrentar problemas complexos de aprendizagem.
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Grafico 07 — Indicador da complexidade de gestao da escola/nivel 1 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acﬁes;o em: 07/06/2026)

Grafico 08 — Indicador da complexidade de gestdo da escola/nivel 2 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 09 — Indicador da complexidade de gestdo da escola/nivel 3 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os indicadores de complexidade de gestao escolar mostram que as escolas de

Engenho Velho se distribuem entre niveis de menor e média complexidade, especialmente
niveis 1, 2 e 3. Isso sugere que o municipio ndo enfrenta, em tese, uma rede de alta
complexidade estrutural. Esse dado pode ser visto como uma oportunidade: por se tratar
de uma rede menor, com numero estavel de gestores, ha maior possibilidade de
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acompanhamento proximo, planejamento integrado e intervengdo pedagogica mais
personalizada.

Por outro lado, justamente por ser uma rede pequena, a auséncia de dados em
algumas etapas e a falta de formagao continuada tornam-se ainda mais preocupantes. Em
municipios menores, cada escola, turma e estudante tem peso significativo nos resultados
gerais. Portanto, lacunas de acompanhamento, auséncia de avaliagdes sistematicas ou
fragilidades de gestdo podem produzir impactos expressivos nos indicadores municipais.

De forma geral, os dados indicam que Engenho Velho apresenta melhores
resultados nos anos iniciais, mas enfrenta fragilidades importantes nos anos finais e no
Ensino Médio, sobretudo pela baixa performance histérica e pela auséncia de dados
recentes. O municipio também apresenta uma contradigao relevante: possui gestores com
formacgao superior completa, mas nao garante formagao continuada em gestéo escolar, o
que pode limitar a capacidade institucional de enfrentar as defasagens de aprendizagem.

Conclui-se que o enfrentamento do Problema 05 exige ag¢des articuladas em trés
frentes: fortalecimento do acompanhamento pedagdgico por etapa de ensino;
recomposigdo e monitoramento das aprendizagens, especialmente nos anos finais € no
Ensino Médio; e implantacdo de uma politica continua de formagao dos gestores escolares.
Sem esses movimentos, o municipio corre o risco de manter bons resultados pontuais nos
anos iniciais, mas continuar acumulando fragilidades nas etapas posteriores da Educagao
Basica.

3) Ensino Fundamental anos iniciais e finais quanto a area pedagégica

| a) Dados dos docentes do Ensino Fundamental

Grafico 10 — Evolugéo do numero de docentes do Ensino Fundamental (2015-2025)

Evolucdo do numero de docentes - ensino fundamental - Engenho Velho - 2015 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 11 — Evolugao da escolaridade dos docentes do ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os dados aprofundam o Problema 05, com foco nos docentes do Ensino
Fundamental de Engenho Velho. Os dados mostram que o municipio apresenta uma
reducdo no numero de professores: eram 31 docentes em 2015, chegaram a 32 em 2016,
oscilaram nos anos seguintes e cairam para 23 em 2025. Essa diminuig&o é relevante, pois
pode indicar reorganizagao da rede, reducdo de matriculas ou concentragdo de turmas,
mas também pode gerar maior pressao sobre os profissionais, especialmente quando ha
necessidade de recomposigcao das aprendizagens.

Quanto a escolaridade dos docentes, observa-se predominancia de professores com
licenciatura em nivel superior, o que € um ponto positivo para a qualidade da oferta. No
entanto, ha queda em 2025, quando o percentual de docentes com licenciatura aparece em
79,3%, abaixo dos anos anteriores. Isso merece atencéo, pois a formacdo adequada do
professor € condigdo central para garantir ensino qualificado, planejamento consistente,
dominio curricular e intervengdes pedagodgicas alinhadas as necessidades dos estudantes.

Grafico 12 — Percentual de docentes por rede e etapa de ensino (2015-2025)

Percentual de docentes por rede e etapa de ensino - Engenho Velho - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O gréfico de distribui¢cao por rede e etapa mostra que, em 2025, os anos iniciais do
Ensino Fundamental estao 100% sob responsabilidade da rede municipal, enquanto
os anos finais tém participagdao majoritaria da rede estadual, com 68,8%, e
participacdo municipal de 31,3%. Esse dado é importante porque o problema da
aprendizagem precisa ser tratado de forma intersetorial entre redes. Se os anos iniciais sdo
integralmente municipais e os anos finais tém forte presenga estadual, a transicdo entre
etapas exige articulagdo pedagodgica, troca de informagbes, acompanhamento dos
estudantes e continuidade curricular.
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Grafico 13 — Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 1 (2015-2025)
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Grafico 14 — Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 2 (2015-2025)

Descrigdo da . [ Docente que, em geral, tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Gnico turno, escola e etapa. l
Categoria
Indicador de esforco docente (nivel 2) - ensino fundamental (classe Indicador de esforgo docente (nivel 2) - ensino fundamental
comum/exclusiva) - Engenho Velho - 2015 - 2025 (classe comum/exclusiva) - Engenho Velho - 2025

15%

10% e
SCD I
0% l I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

125%
12,9%

125%

125%

i

R

®Total @ Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 15 — Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 3 (2015-2025)

Descricdo da
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 16 — Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 4 (2015-2025)
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Descricao da » [ Docente que, em geral, tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas.
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 17 — Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 5 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 18 — Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 6 (2015-2025)

Descricdo da »[ Docente que, em geral, tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Aéesso em: 07/06/2026)

Os indicadores de esfor¢co docente revelam um ponto central da analise. Em 2025,
ha professores distribuidos em diferentes niveis de esforgo, desde niveis mais baixos até
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niveis mais altos. O nivel 1, que representa docentes com menor carga de trabalho e
atuacdo menos fragmentada, aparece com percentual reduzido em 2025, cerca de 8,7%.
Ja o nivel 4 aparece como predominante, chegando a aproximadamente 59,6% em 2025.
Isso indica que parte expressiva dos docentes atua em condicbes de maior esforgo,
possivelmente com mais turnos, mais escolas, mais turmas ou mais etapas de ensino.

Esse dado é bastante critico para a aprendizagem. Quanto maior o esforgo docente,
menor tende a ser o tempo disponivel para planejamento, estudo, avaliagao individualizada,
atendimento a estudantes com dificuldades, dialogo com familias e participacdo em
processos formativos. Em uma rede que enfrenta o problema de estudantes abaixo do nivel
adequado de aprendizagem, o excesso de esforco docente pode limitar a capacidade de
intervencao pedagdgica qualificada.

Os niveis mais altos de esforgo também aparecem no documento. O nivel 5 registra
cerca de 8,7% em 2025, e o nivel 6, que corresponde a situacdo de maior sobrecarga
docente, aparece com aproximadamente 4,3% em 2025. Ainda que sejam percentuais
menores, esses dados ndo devem ser ignorados. Mesmo poucos professores em condigao
de esforgco elevado podem impactar diretamente turmas inteiras, especialmente em
municipio pequeno, onde cada vinculo docente tem grande peso na organizagao da oferta
escolar.

A série histdrica dos indicadores de esforgco demonstra oscilagdes importantes. Em
alguns anos, como 2019, o nivel 6 aparece mais elevado, indicando periodos de maior
sobrecarga. Depois ha redugédo, mas o indicador volta a aparecer entre 2023 e 2025. Isso
sugere que o municipio ainda ndo consolidou uma organizagao estavel do trabalho docente
capaz de minimizar sobrecargas e garantir melhores condigdes de atuacao pedagdgica.

De forma geral, os dados indicam que Engenho Velho possui uma base docente
majoritariamente qualificada, mas enfrenta sinais de atengdo em trés dimensdes: redugao
do numero de professores, queda recente no percentual de docentes com
licenciatura e presencga significativa de esfor¢o docente em niveis intermediarios e
altos. Esses fatores podem afetar a aprendizagem porque interferem diretamente na
capacidade da escola de planejar, acompanhar, intervir e garantir praticas pedagogicas
consistentes.

Assim, o enfrentamento do Problema 05 exige que o municipio observe néo apenas
os resultados de aprendizagem dos estudantes, mas também as condigdes concretas de
trabalho dos professores. Melhorar a aprendizagem passa por garantir docentes com
formagdo adequada, carga horaria organizada, tempo para planejamento, formagéao
continuada, acompanhamento pedagdgico e articulacdo entre rede municipal e estadual,
especialmente na passagem dos anos iniciais para os anos finais do Ensino Fundamental.

4) Ensino Fundamental — Anos iniciais indicadores pedagoégicos

Os dados analisam os anos iniciais do Ensino Fundamental de Engenho Velho,
dentro do Problema 05, com foco em aproveitamento escolar, trajetoria dos estudantes,
formacdo docente e resultados do SAERS. Os dados indicam que, embora 0 municipio
apresente bons indices de aprovacdo e abandono zerado, ainda existem fragilidades
importantes na aprendizagem, especialmente quando se observam reprovagéao, distorgéo
idade-série e proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica.
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a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes do Ensino

Fundamental anos iniciais

Grafico 19 — Taxa de aprovagao dos anos iniciais do ensino fundamental (2015 2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A taxa de aprovacao dos anos iniciais apresenta desempenho elevado ao longo da
série historica, chegando a 98,9% em 2024. Esse dado € positivo, pois indica boa
permanéncia e fluxo escolar. No entanto, a aprovacao elevada precisa ser analisada junto
aos dados de aprendizagem, pois ndo basta o estudante avancar de ano: é necessario
garantir que ele avance com dominio adequado das habilidades previstas para sua etapa.

Grafico 20 — Taxa de reprovagao dos anos iniciais do ensino fundamental (2015 -2024)

" Taxas de rendi

G | - anos iniciais (classe )
comum) EngenlloVeIho 2015 - 2024

2
SEL
3
-3
(-2
&
N
g ~ 3
®
2
=
R R
A =
o o

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Taxas de i ao) - ensino fi

|
3%

2%

4

anos iniciais (classe cnmum) Engenho Velho - 2024

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

19BF  20FF  39FF  A°EF  SOFF

@ Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A taxa de reprovacdo apresenta oscilacdes importantes. Em 2024, aparece em
torno de 1,1%, mas em anos anteriores houve elevagéo significativa, especialmente em
2022, quando chegou a aproximadamente 8,5%. Esse pico sugere que, em determinados
momentos, parte dos estudantes nao conseguiu consolidar as aprendizagens minimas

esperadas. A queda posterior é

positiva, mas exige atencao para verificar se houve

recuperacao real das aprendizagens ou apenas melhora do fluxo escolar.

Grafico 21 — Taxa de abandono dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-2025)

83



https://app.powerbi.com/
https://app.powerbi.com/

Taxas de rendi band - ensino fund | - anos iniciais (classe
comum) - Engenho Velho - 2015 - 2024

100%

50%

® ® ® -3 -3 -3 ® ® R ®

=y 3 S 3 ) 3 3 S S s
= P=3 =3 P=3 = =3 = =3 = =

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Total

" Taxas de

- ensino -
anos iniciais (classe comum) - Engenho Velho - 2024

100%

50%

00%

®
=
=3

0,0%
0,0%
0,0%

0% 3 o S
10FF  2°EE NASEES V4E FE 5o FE

® Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acésso em: 07/06/2026)

Ataxa de abandono aparece zerada em toda a série analisada. Esse € um indicador
muito favoravel, pois demonstra que os estudantes permanecem vinculados a escola.
Contudo, a permanéncia, sozinha, ndo garante aprendizagem. O desafio do municipio
parece estar menos relacionado a evasdo nos anos iniciais e mais ligado a qualidade da
aprendizagem efetivamente construida ao longo da trajetdria escolar.

Grafico 22 — Taxa de distorcéo idade-série dos anos iniciais do ensino fundamental
(2015-2025)
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2025)
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A distorcédo idade-série apresenta queda expressiva entre 2015 e 2025. Em 2015,
estava em torno de 17,3%, reduzindo para aproximadamente 4,1% em 2025. Essa reducao
indica melhoria importante no fluxo escolar e menor acimulo de estudantes fora da idade
adequada. Porém, o grafico por ano escolar mostra concentracdo da distorcdo no 5° ano,
chegando a cerca de 20%. Isso € um sinal de alerta, pois o final dos anos iniciais concentra
estudantes com trajetérias escolares mais irregulares, o que pode comprometer a transigao
para os anos finais.

Grafico 23 — Média de alunos por turma dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-
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A média de alunos por turma permanece baixa e relativamente estavel, em torno
de 13 a 14 estudantes nos ultimos anos. Esse é um potencial importante para 0 municipio,
pois turmas menores permitem acompanhamento mais individualizado, identificacdo rapida
das dificuldades e interven¢des pedagogicas mais proximas. No entanto, os resultados do
SAERS mostram que esse potencial ainda ndo estd sendo plenamente convertido em
aprendizagem adequada.

Grafico 24 — Média de horas-aula diaria dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de horas-aula diaria apresenta crescimento recente, chegando a
aproximadamente 5 horas em 2025. Esse aumento € positivo, pois amplia o tempo de
permanéncia dos estudantes na escola. Ainda assim, o impacto desse tempo depende da
qualidade das praticas pedagogicas, do planejamento docente, da recomposicao das
aprendizagens e do uso efetivo do tempo escolar.

Grafico 25 - Indicador de adequagéao da formagao docente/grupo 01 dos anos iniciais do
ensino fundamental (2015-2025)

85


https://app.powerbi.com/
https://app.powerbi.com/

Descricso da .[ Docentes com formagao superior de i (ou com 5 6gica) na mesma area da disciplina que leciona.
Categoria
de da ¢io do docente - m.ugmpon -ensino | | do da géo do docente - Total
fundamental - anos iniciais (classe do Sul (BNPOI) mw anos iniciais (classe
- 2015 - 2025 do Sul - 2025
=
80% 5
2 IS
3 60%
60%
=
&
¢ 0% - - =nmmmnmirmeneves- R St SR
40%
20%
20%
0% [); SETTITORIPRNONEIN e
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Al
®Total ® Total

* Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026) |

Grafico 26 — Indicador de adequagéao da formagao docente/grupo 01 dos anos iniciais do
ensino fundamental (2015 2025)
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Grafico 27 - Indicador de adequagéao da formagao docente/grupo 03 dos anos iniciais do
ensino fundamental (2015 2025)
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Grafico 27 - Indicador de adequagéao da formagao docente/grupo 05 dos anos iniciais do
ensino fundamental (2015-2025)
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@ Total l

Em relacdo a adequacédo da formacao docente, o documento mostra avancos no
grupo 01, que representa docentes com formacgao superior adequada a area de atuacao.
Em 2025, o percentual aparece proximo de 70%, o que indica uma base relevante de
professores com formacédo compativel. Contudo, ainda ha presenca de docentes em grupos
menos adequados, inclusive grupo 05, que representa docentes sem formacao superior.
Isso pode afetar a qualidade do ensino, especialmente em areas fundamentais como
alfabetizacéo, leitura, escrita e matemética.

| b) Avaliagio SAERS

Painel 03 — Proficiéncia e participagdo SAERS — Lingua Portuguesa/5° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 07/06/2026)

Painel 04 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/5° ano
(2025)
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Painel 05 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/5°
ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Painel 06 - Proficiéncia e participagdo SAERS — Matematica/5° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

Painel 07 - Histérico de proficiéncia e participagcdo SAERS — Matematica/5° ano (2025)
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Painel 08 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matematica/5° ano

(2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Os resultados do SAERS 2025 reforcam a existéncia do problema de aprendizagem.
Em Lingua Portuguesa no 5° ano, a proficiéncia média foi 195, classificada no nivel
basico, com participacdo de 83% dos estudantes previstos. A distribuicdo mostra 10%
abaixo do bésico, 30% no basico, 50% adequado e 10% avancado. Isso significa que
40% dos estudantes avaliados ainda ndo alcancaram o padrdao adequado, revelando
fragilidades relevantes em leitura, interpretacao e dominio das habilidades linguisticas.

Em Matemética no 5° ano, a proficiéncia meédia foi 222, também classificada no
nivel basico, com a mesma participacdo de 83%. A distribuicdo aponta 10% abaixo do
bésico, 40% no basico, 40% adequado e 10% avancado. O dado € ainda mais
preocupante que em Lingua Portuguesa, pois metade dos estudantes avaliados esta abaixo
do nivel adequado. Isso indica dificuldades na consolidacdo de habilidades matematicas
essenciais, como resolucdo de problemas, raciocinio logico, operacdes e interpretacéo de
situacbes matematicas.

Assim, a analise permite concluir que Engenho Velho apresenta bons indicadores de
permanéncia e fluxo nos anos iniciais, mas ainda enfrenta desafios significativos na
aprendizagem. O municipio aprova a maioria dos estudantes, praticamente nao registra
abandono e reduziu a distorcdo idade-série, mas os resultados do SAERS mostram que
uma parcela expressiva dos estudantes chega ao 5° ano sem atingir aprendizagem
adequada. Portanto, o problema central ndo esta apenas em manter o estudante na escola,
mas em garantir que ele aprenda de forma consistente, especialmente nos anos finais dos
anos iniciais, com atencao especial ao 5° ano e a Matematica.
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5) Ensino Fundamental - Anos finais indicadores pedagogicos

Os dados a seguir analisam os anos finais do Ensino Fundamental de Engenho
Velho, dentro do Problema 05. Os dados revelam uma etapa mais critica que os anos
iniciais, marcada por oscilagdées no fluxo escolar, reprovagao, abandono, distor¢ao idade-
série e baixos resultados de aprendizagem no SAERS.

a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes dos anos finais
do ensino fundamental

Grafico 28 — Taxa de aprovagéao dos anos finais do ensino fundamental (2015 2024)

Taxas de rendi - ensino fund: - anos finais (classe Taxas de rendi ¢do) - ensino fu -
oomum) Engenhovglno 2015 - 2024 anosﬂnals(dmcomum) Engenho Velho - 2024
100%
g 5 &
80% = ST W, .
P £
2
60%
40%
20%
0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 6° EF
@ Total @ Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A taxa de aprovagao nos anos finais melhorou em relagdo aos primeiros anos da
série histérica. Em 2018, o indice ficou proximo de 68,7%, mas passou a apresentar
patamares mais elevados a partir de 2020, chegando a cerca de 93,2% em 2024. Esse
crescimento é positivo, pois indica avango no fluxo escolar. No entanto, o dado precisa ser
analisado com cautela, porque a aprovacado elevada nao significa, automaticamente,
aprendizagem adequada.

Graflco 29 — Taxa de reprovagao dos anos finais do ensino fundamental (2015 2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)
A reprovacgao confirma essa oscilagdo. Em 2019, chegou a aproximadamente

23,4%, evidenciando forte retencao escolar. Depois, caiu para 0% em 2020 e 2021, voltou
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a aparecer em 2022 e 2024, chegando a cerca de 6,3% em 2024. Essa variagao sugere
instabilidade no acompanhamento das aprendizagens e pode indicar periodos de
progressado sem plena consolidagédo dos conteudos, seguidos por retomada de retencoes.

Grafico 30 - Taxa de abandono dos anos finais do ensino fundamental (2015 2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acésso em: 07/06/2026)

Ataxa de abandono também exige atenc&o. Embora tenha chegado a 0% em 2024,
houve percentuais elevados em anos anteriores, especialmente em 2018, quando alcangou
cerca de 15,6%. Esse historico mostra que os anos finais ja apresentaram fragilidades
importantes de permanéncia escolar, etapa em que os estudantes costumam enfrentar
maior complexidade curricular, mudangca de organizacdo pedagogica e maior risco de
desengajamento.

Grafico 31 — Taxa de distor¢céo idade-série dos anos finais do ensino fundamental (2015-
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A distorcao idade-série teve queda expressiva: saiu de patamares proximos a 50%
em 2015, caiu para cerca de 7,6% em 2024 e ficou em torno de 10,6% em 2025. A reducao
€ positiva, mas o indicador ainda merece atencao, sobretudo porque o grafico por ano
escolar mostra maior concentracdo no 6° ano, com aproximadamente 17,6%. Isso revela
que a transigdo dos anos iniciais para os anos finais € um ponto sensivel da trajetoria
escolar.
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Grafico 32 — Média de alunos por turma dos anos finais do ensino fundamental (2015-
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de alunos por turma permanece relativamente baixa, variando em torno
de 15 a 20 estudantes, com cerca de 17,3 em 2025. Esse dado representa uma
oportunidade pedagdgica importante, pois turmas menores favorecem intervencdes
individualizadas, acompanhamento de estudantes com dificuldades e reorganizagdo de
estratégias de ensino. Entretanto, os resultados do SAERS demonstram que esse potencial
ainda nao esta sendo convertido em aprendizagem adequada.

Grafico 33 — Média de horas-aula diaria dos anos finais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de horas-aula diaria se mantém proxima de 4 horas em 2025, com queda
em relagdo a 2018, quando chegou a aproximadamente 5,3 horas. Isso indica que a
ampliagcao do tempo escolar ndo esta consolidada nos anos finais. Para uma etapa com
defasagens acumuladas, a manutengao de jornada reduzida pode limitar agdes de reforgo,
recomposi¢do das aprendizagens, projetos interdisciplinares e acompanhamento mais
sistematico.

Grafico 34 - Indicador de adequacgéao da formagao docente/grupo 01 dos anos finais do
ensino fundamental (2015-2025)
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Grafico 35 — Indicador de adequacéo da formagao docente/grupo 03 dos anos finais do
ensino fundamental (2015- 2025)
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Grafico 36 — Indicador de adequagéo da formagao docente/grupo 05 dos anos finais do
ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 43 — Taxa de fluxo/transi¢cdo do ensino fundamental (2015-2025)
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Quanto a formagao docente, o grupo 01, que corresponde aos professores com
formacgao superior adequada a disciplina que lecionam, aparece com cerca de 46,1% em
2025. Esse percentual é baixo para uma etapa que exige maior especializagdo por
componente curricular. Além disso, ha presenga expressiva de docentes em grupos menos
adequados, como o grupo 03, com cerca de 30,8%, e o grupo 05, com aproximadamente
23,1% em 2025. Isso indica fragilidade na adequacédo da formagdo docente, fator
diretamente relacionado a qualidade do ensino nos anos finais.

O dado da formacao docente € um dos mais criticos do arquivo. Nos anos finais, o
ensino passa a ser organizado por disciplinas, exigindo dominio especifico de conteudos,
metodologias e avaliagdo em cada area. Quando mais da metade dos docentes ndo esta
no grupo de formacéao plenamente adequada, ha risco de fragilizagao do planejamento, da
progressao curricular e da aprendizagem dos estudantes, especialmente em Lingua
Portuguesa e Matematica.

| b) Avaliagio SAERS

Painel 09 Proficiéncia e part|C|pagao SAERS - Llngua Portuguesa/9° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 07/06/2026)
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Painel 10 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS - Lingua Portuguesa/9° ano
(2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Painel 11 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/9°
ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Painel 12 - Proficiéncia e participagdo SAERS — Matematica/9° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

Painel 13 - Histérico de proficiéncia e participagcdo SAERS — Matematica/9° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Painel 14 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matematica/9° ano
(2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

A avaliagdo SAERS 2025 confirma a gravidade do problema. Em Lingua
Portuguesa no 9° ano, a proficiéncia média foi 220, classificada no nivel basico, com
participagdo de 93% dos estudantes. A distribuigdo indica 29% abaixo do basico, 50% no
basico, 7% adequado e 0% avangado. Ou seja, praticamente 79% dos estudantes
avaliados estdo abaixo do nivel adequado, o que revela dificuldades importantes de
leitura, interpretagédo, analise textual e dominio das habilidades esperadas ao final do
Ensino Fundamental.

Em Matematica no 9° ano, o resultado é ainda mais preocupante. A proficiéncia
meédia foi 231, também no nivel basico, com participacdo de 93%. A distribuicdo mostra
40% abaixo do basico, 50% no basico, 0% adequado e 0% avangado. Isso significa que
100% dos estudantes avaliados nao alcancaram o nivel adequado em Matematica.
Esse é o dado mais critico do documento e indica defasagens severas em raciocinio légico,
resolugdo de problemas, operagdes, algebra, geometria e interpretagcdo de situagdes
matematicas.

Assim, os dados demonstram que os anos finais constituem um ponto de forte
vulnerabilidade no percurso escolar de Engenho Velho. Embora haja melhora recente nos
indicadores de aprovacao, reducdo do abandono e queda da distor¢cao idade-série, a
aprendizagem permanece muito aquém do esperado. A etapa apresenta fragilidades
estruturantes: transicao dificil para o 6° ano, jornada escolar limitada, formagao docente
nem sempre adequada e resultados muito baixos no SAERS, especialmente em
Matematica.

Conclui-se que o enfrentamento do Problema 05 nos anos finais exige prioridade
imediata. E necessario fortalecer a transigdo entre 5° e 6° ano, qualificar a formagéo e a
alocacgao dos docentes por area, ampliar estratégias de recomposi¢céo das aprendizagens,
monitorar estudantes com defasagem e construir agdes especificas para Lingua
Portuguesa e, sobretudo, Matematica.

96


https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados
https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados

6) Ensino Médio — Dados sobre a area pedagogica

Os dados analisam o Ensino Médio de Engenho Velho, dentro do Problema 05. Os dados
mostram uma etapa marcada por forte instabilidade no fluxo escolar, reprovagao, abandono,
distorcao idade-série e baixos resultados de aprendizagem, especialmente em Matematica.

| a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes do Ensino Médio

Grafico 37 — Taxa de aprovagéo do ensino meédio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A taxa de aprovagao apresenta oscilagdes significativas entre 2015 e 2024. Em 2020,
chegou a aproximadamente 95,6%, mas em 2024 caiu para cerca de 84,1%. O dado por série
mostra maior fragilidade no 2° ano do Ensino Médio, com aprovag¢ao em torno de 64,7%, enquanto
0 1° ano apresenta 100% e o 3° ano cerca de 88,9%. Isso indica que o 2° ano é um ponto critico da
trajetéria escolar, concentrando maior risco de retengéo e descontinuidade.

Grafico 38 — Taxa de reprovacao do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A reprovacgao reforca essa leitura: em 2024, o 2° ano concentra aproximadamente 29,4%
de reprovacao, enquanto o 1° ano registra 0% e o 3° ano cerca de 0,6%. Na série historica, houve
pico de reprovacado em 2019, com mais de 20%, queda entre 2020 e 2021 e nova elevagdo em
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2024. Essa oscilagdo indica que o Ensino Médio ainda ndo consolidou estratégias permanentes de
acompanhamento, recuperagao e recomposi¢cao das aprendizagens.

Grafico 39 — Taxa de abandono do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A taxa de abandono também revela vulnerabilidade. Embora tenha caido para cerca de
4,5% em 2024, houve anos com indices muito elevados, especialmente 2018, com
aproximadamente 20,6%, e 2022, com cerca de 17,6%. Em 2024, o abandono aparece mais forte
no 3° ano, com aproximadamente 11,1%, o que é preocupante, pois ocorre justamente na etapa
final da Educacgao Basica.

Grafico 40 — Taxa de distorgdo idade-série do ensino medio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A distorgao idade-série apresenta redugao recente, chegando a cerca de 15,8% em 2025,
mas ainda permanece elevada. O 2° ano concentra o maior percentual, em torno de 20%, seguido
do 3° ano, com cerca de 18,7%. Esse dado indica que parte dos estudantes chega ao Ensino Médio
com trajetdrias escolares irregulares e defasagens acumuladas, o que impacta diretamente a
aprendizagem, o engajamento e a permanéncia.

Grafico 41 — Média de alunos por turma do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de alunos por turma caiu ao longo da série histérica, saindo de aproximadamente
21,7 estudantes em 2015 para cerca de 12,6 em 2025. Turmas menores poderiam favorecer
acompanhamento individualizado, mas os resultados de aprendizagem demonstram que essa
condicdo ainda nao tem sido suficiente para garantir proficiéncia adequada. Isso sugere que o
problema ndo esta apenas no tamanho das turmas, mas na qualidade das intervengdes
pedagadgicas, no curriculo, na gestdo da aprendizagem e no enfrentamento das defasagens.

Grafico 42 — Média de horas- aula diaria do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de horas-aula diaria permanece em torno de 5 horas, o que indica certa
estabilidade do tempo escolar. No entanto, para uma etapa com reprovagao, abandono e distor¢ao
idade-série, esse tempo precisa ser pedagogicamente qualificado, com reforgo, projetos
integradores, monitoramento individual, orientacdo de estudos e estratégias especificas para
estudantes em risco.

Grafico 43 — Taxa de fluxo/transicdo do ensino médio (2015-2025)
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| b) Avaliagio SAERS

Painel 15 — Proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/3° ano EM (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 07/06/2026)

Painel 16 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/3° ano
EM (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Painel 17 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/3°
ano EM (2025)

Data resultad Componente curricular

slf‘x‘t‘r‘b 2025 ¥ 03/06/2026 - Final Y 3Em ¥ Lingua Portuguesa h Rede publica v
39° CRE - CARAZINHO v Engenho Velho ~
Visualizar detalhadamente os resultados
Municipio: 4306924 - Engenho Velho
Escola Previstos Avaliados Participacdo Proficiéncia Média  Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas
» Esc Est Ens Med Floriano Peixoto 1 10 91.0% 262 500% 200% 30.0% 0.0%

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Painel 18 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/3° ano EM (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

Painel 19 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/3° ano EM
(2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)
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Painel 20 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matematica/3° ano EM

(2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Na avaliacdo SAERS 2025, os resultados confirmam a gravidade do problema. Em Lingua
Portuguesa no 3° ano do Ensino Médio, a proficiéncia média foi 262, classificada no nivel basico,
com participacao de 91%. A distribuicdo mostra 50% abaixo do basico, 20% no basico, 30%
adequado e 0% avangado. Isso significa que 70% dos estudantes avaliados nao alcangaram o
nivel adequado, evidenciando fragilidades em leitura, interpretacdo, argumentacao e dominio das
habilidades esperadas ao final da Educacéo Basica.

Em Matematica, o cenario é ainda mais critico. A proficiéncia média foi 274, classificada
como abaixo do basico, também com participacdo de 91%. A distribuigéo indica 70% abaixo do
basico, 20% no basico, 10% adequado € 0% avang¢ado. Assim, 90% dos estudantes avaliados
nao atingiram o nivel adequado. Esse resultado demonstra defasagens profundas em raciocinio
I6gico, resolugdo de problemas, algebra, geometria, estatistica e aplicacdo de conhecimentos
matematicos em situacdes reais.

| c) ENEM
Painel 21 - ENEM
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4306924-engenho-velho (Acesso em: 07/06/2026)

O painel do ENEM apresenta média geral de 548 pontos, com participagéo de apenas 25%
dos estudantes. As médias foram: 548 em Ciéncias Humanas, 531 em Ciéncias da Natureza,
552 em Linguagens e Cédigos, 562 em Matematica e 627 em Redagao. Embora os resultados
dos participantes sejam razoaveis, a baixa participacdo limita a leitura do indicador, pois
provavelmente representa apenas uma parte dos estudantes, possivelmente os mais engajados ou
com intencdo de prosseguir estudos.

| d) Dados dos docentes do Ensino Médio

Grafico 44 - Evolucao do numero de docentes no Ensino Médio (2015-2025)
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Grafico 45 — Evolucao da escolaridade dos docentes do Ensino Médio

Evolucdo da escolaridade (%) dos docentes - ensino médio - Engenho Velho - 2015 - 2025
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Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10056 (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 46 — Percentual de docentes por rede e etapa de ensino (2015-2025)
Percentual de docentes por rede e etapa de ensino - Engenho Velho - 2025 0

Educagdo bésica Educagdo infantil  Anos iniciais Anos finais Ensino médio

@Estadual ®Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Quanto aos docentes do Ensino Médio, observa-se redugcao no nimero de professores,
de 14 em 2015 para 11 em 2025. A escolaridade é majoritariamente superior, mas em 2025 aparece
queda para 90,9% com licenciatura, com presenca de docentes em outra condigao formativa. Além
disso, 100% dos docentes do Ensino Médio pertencem a rede estadual, o que exige articulagao
entre municipio e Estado para enfrentar o problema da aprendizagem de forma integrada.

Grafico 47 — Indicador de esfor¢go docente do ensino médio /nivel 04 (2015-2025)
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Grafico 48 — Indicador de esforco docente do ensino médio /nivel 05 (2015-2025)
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Grafico 49 - Indicador de esforgo docente do ensino médio /nivel 06 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Os indicadores de esforgo docente mostram situagdo preocupante. Em 2025,
aproximadamente 81,8% dos docentes estao no nivel 4, 9,1% no nivel 5 € 9,1% no nivel 6. Isso
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indica que quase todos os professores atuam em condigdes de esforco intermediario ou elevado,
envolvendo maior numero de turmas, turnos, escolas ou etapas. Essa sobrecarga reduz o tempo
disponivel para planejamento, acompanhamento individual, recuperacdo das aprendizagens e
participacdo em formacgao continuada.

Grafico 50 — Indicador de adequagéao da formagao docente do ensino médio/grupo 01
(2015-2025)
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Grafico 51 — Indicador de adequacéo da formagao docente do ensino médio/grupo 03
(2015-2025)

Dc“esa'igi:da ‘[ D com fe ¢ ior de li i (ou com ca dagégica) em area diferente daquela que leciona.

egoria

Indicador de adequacio da formacio do docente - Total (grupo 3) - ensino médio dicador de adequacio da formacio do docente - Total
(classe comum/exclusiva) - Engenho Velho - 2015 - 2025 (grupo 3) - ensino médio (classe comum/exclusiva) -

Engenho Velho - 2025

385%
389%

40%

-3
o
o
o

= =
@ @
o o
a a

30%

20%

10% ---

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
® Total @ Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 51 — Indicador de adequagéao da formagao docente do ensino médio/grupo 05
(2015-2025)
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A adequacao da formagao docente também revela fragilidade. Em 2025, apenas cerca de

54,5% dos docentes estao no grupo 01, isto é, possuem formagao superior adequada a disciplina
que lecionam. Outros 36,4% estdo no grupo 03 e 9,1% no grupo 05, este ultimo indicando
docentes sem formagao superior. Para o Ensino Médio, que exige maior aprofundamento por area
do conhecimento, esse dado ¢ critico e pode comprometer diretamente a qualidade do ensino.

Conclui-se que o Ensino Médio € uma das etapas mais frageis do municipio no
enfrentamento do Problema 05. Embora existam turmas pequenas e jornada relativamente estavel,
persistem reprovacdo, abandono, distorcdo idade-série, baixa participagdo no ENEM, esforco
docente elevado e inadequacgao parcial da formacdo docente. Os resultados do SAERS
demonstram que muitos estudantes concluem a Educagdo Basica sem alcancar aprendizagem
adequada, especialmente em Matematica.

Portanto, o municipio precisa tratar o Ensino Médio como prioridade estratégica, mesmo
sendo uma etapa de responsabilidade estadual. E necessario fortalecer a articulagdo com a rede
estadual, acompanhar especialmente o 2° ano, criar estratégias de permanéncia para o 3° ano,
organizar agdes de recomposi¢cao das aprendizagens, qualificar o uso dos dados do SAERS e
garantir professores com formagéo adequada por area de atuagao.

Fontes Consultadas

e QEdu
¢ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP)

e Painel Power Bl da Secretaria da Educag¢ao do Rio Grande do Sul

e SAERS - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do
Sul

e ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

e Censo Escolar da Educacao Basica

B) ANALISE CAUSAL

Infraestrutura escolar insuficiente e desigual entre as etapas de ensino: os dados
evidenciam limitacdes importantes na infraestrutura das escolas, especialmente quanto a
acessibilidade, conectividade, laboratorios, espacos pedagdgicos especializados e
saneamento basico. A auséncia ou insuficiéncia desses recursos reduz as oportunidades
de aprendizagem, dificulta a adogcdo de metodologias inovadoras e amplia as
desigualdades educacionais entre os estudantes.

106


https://app.powerbi.com/

Auséncia de formag&o continuada para gestores escolares: embora todos os
gestores possuam formagao superior, 0 municipio apresenta, desde 2021, auséncia total
de formacgao continuada em gestéo escolar. Essa situagao pode comprometer a capacidade
de lideranga pedagdgica, o acompanhamento dos resultados de aprendizagem, a utilizagao
de dados educacionais para tomada de decisdes e a implementagcdo de estratégias de
recomposigao das aprendizagens.

Fragilidades na formagdo e adequacédo da atuagdo docente: os dados mostram
reducdo do percentual de docentes com licenciatura adequada a area de atuacdo e
presenga de professores enquadrados em grupos de formagdo menos adequados. Essa
condi¢c&do pode impactar diretamente a qualidade das praticas pedagogicas, especialmente
em componentes curriculares estruturantes como Lingua Portuguesa e Matematica.

Elevado esforgo docente e sobrecarga de trabalho: a predominancia de professores
nos niveis mais elevados de esforgo docente indica atuagdo em multiplas turmas, etapas
ou escolas. Essa condigdo reduz o tempo disponivel para planejamento, avaliagao,
acompanhamento individual dos estudantes, formagao continuada e desenvolvimento de
intervengdes pedagogicas mais qualificadas.

Fragilidades na transicdo entre os anos iniciais e os anos finais do Ensino
Fundamental: os indicadores de distor¢cao idade-série e desempenho sugerem que muitos
estudantes chegam aos anos finais com lacunas de aprendizagem acumuladas. A auséncia
de mecanismos sistematicos de transicdo e acompanhamento pode contribuir para o
agravamento das dificuldades académicas, especialmente a partir do 6° ano.

Defasagens persistentes em Lingua Portuguesa e Matematica: os resultados do
SAERS demonstram que parcela significativa dos estudantes permanece nos niveis
"Abaixo do Basico" e "Basico", especialmente em Matematica. Isso indica dificuldades na
consolidacdo de habilidades essenciais, como leitura, interpretacdo de textos, raciocinio
l6gico, resolugéo de problemas e pensamento matematico.

Processos insuficientes de recomposicao e recuperagao das aprendizagens: 0s
indicadores de reprovacgao e os baixos niveis de proficiéncia sugerem que as estratégias
de recuperagdo e recomposicao das aprendizagens podem nao estar sendo
suficientemente efetivas para garantir que todos os estudantes avancem com dominio das
competéncias previstas para cada etapa.

Histérico de baixo desempenho nos anos finais e no Ensino Médio: os dados
histéoricos do IDEB e das avaliagdes externas mostram que as dificuldades de
aprendizagem se intensificam nas etapas finais da Educacgéo Basica. Isso indica que os
desafios ndo estdo concentrados apenas em um periodo especifico, mas se acumulam ao
longo da trajetoria escolar.

Dificuldades de permanéncia e engajamento dos estudantes no Ensino Médio: os
indices de abandono, reprovacgao e distor¢cao idade-série observados no Ensino Médio
apontam para dificuldades de permanéncia, motivacdo e vinculo com a escola. Essas
situacdes tendem a impactar diretamente os resultados de aprendizagem e a concluséo da
Educacao Basica.

Baixa participacdo dos estudantes em avaliagbes e processos de continuidade
académica: a reduzida participacdo dos concluintes do Ensino Médio no ENEM sugere
limitagbes nas expectativas de continuidade dos estudos e no projeto de vida dos
estudantes, refletindo possiveis fragilidades na orientacdo educacional e no
desenvolvimento de perspectivas académicas e profissionais.
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Auséncia de monitoramento sistematico dos resultados educacionais: a inexisténcia
de alguns indicadores recentes, especialmente nos anos finais € no Ensino Médio, dificulta
o diagnostico preciso das aprendizagens e reduz a capacidade da rede de planejar agdes
baseadas em evidéncias.

Impactos das vulnerabilidades socioeconémicas sobre a aprendizagem: o proprio
problema evidencia que as desigualdades socioecondmicas e as situagbes de
vulnerabilidade social influenciam o desempenho escolar. Estudantes que enfrentam
dificuldades econdmicas, limitacbes de acesso a recursos culturais e tecnoldgicos ou
condigbes familiares adversas tendem a apresentar maiores desafios de aprendizagem e
permanéncia.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01 - Auséncia de formagao continuada dos gestores escolares;
Causa 02 - Defasagens persistentes de aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica;

Causa 03 - Fragilidades na formagao e adequacgao da atuagao docente;
Causa 04 - Elevado esfor¢co e sobrecarga docente;

Causa 05 - Insuficiéncia das estratégias de recomposicao e recuperagao
das aprendizagens;

Causa 06 - Fragilidades na transicao entre os anos iniciais e os anos finais
do Ensino Fundamental.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 05 do PME
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TEMA 05 - APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL

E NO ENSINO MEDIO - ENGENHO VELHO

DESCRITOR 01

Infraestrutura das

escolas do Ensino

Fundamental e do
Ensino Médio
incompleta e
insuficiente.

ARVORE DOS PROBLEMAS

PROBLEMA 05: .
ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL E DO ENSINO MEDIO NAO ALCANGAM
O NIVEL ADEQUADO DE APRENDIZADO EM RELAGAO AO SEU ANO DE ESTUDO,
HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES ENTRE AS POPULAGCOES DE BAIXO

NIVEL SOCIOECONOMICO E AS EM SITUAQAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.

DESCRITOR 02 DESCRITOR 03 DESCRITOR 04 DESCRITOR 05 DESCRITOR 06 DESCRITOR 07 b
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Fonte: autoria propria.
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7. TEMA 06 - EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

Problema 06: A REDE PUBLICA DE ENSINO, NAO OFERECE EXPERIENCIA DE
EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL PARA ALGUMAS ETAPAS DA
EDUCAGAO BASICA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 06 — A rede publica de ensino nao oferece
experiéncia de Educacdo Integral em Tempo Integral para algumas etapas da Educacao
Basica — fundamenta-se na analise da evolugao e da abrangéncia das matriculas atendidas
em jornada de tempo integral nas diferentes etapas de ensino. Para tanto, sdo examinados
indicadores referentes a creche, a pré-escola, aos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental e ao Ensino Médio, buscando identificar os avangos, as desigualdades e as
descontinuidades existentes na oferta. A leitura articulada dos dados permite compreender
em que medida a politica de Educacéo Integral em Tempo Integral vem sendo ampliada e
consolidada no territério municipal, bem como evidenciar os desafios para assegurar a
continuidade da jornada ampliada ao longo da trajetoria escolar dos estudantes, com
equidade entre as etapas da Educagao Basica e garantia de experiéncias educativas
voltadas ao desenvolvimento integral.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 73,5% das matriculas da etapa creche na educagao infantil
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

= Descritor 02: 74,6% das matriculas da etapa pré-escola na educacao infantil
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

= Descritor 03: 11,2% das matriculas dos anos iniciais do ensino fundamental
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

=> Descritor 04: 0% das matriculas dos anos finais do ensino fundamental
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

= Descritor 05: 0% das matriculas do ensino médio tinham atendimento em
tempo integral em 2025.

A) ANALISE DESCRITIVA

1) A educacao integral em tempo integral na Educagao Infantil

a) Atendimento educacao integral em tempo integral na etapa creche

Grafico 01 - Criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creche com atendimento em tempo
integral (2015-2025)

6 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.

110




Percentual de matriculas em tempo integral - educagdo infantil - creche (classe Percentual de matriculas em tempo integral - educacio
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

O grafico evidencia avango significativo na oferta de tempo integral na etapa creche.
Entre 2015 e 2021, o municipio ndo registrava atendimento em tempo integral para criancas
de 0 a 3 anos, mantendo indice de 0% durante varios anos. A partir de 2022, observa-se
uma mudanga importante, com crescimento progressivo da cobertura: 29,6% em 2022,
46,9% em 2023, pequena reducao para 45,2% em 2024 e forte ampliagao para 73,5% em
2025.

Esse comportamento demonstra que a rede municipal passou a priorizar a ampliacdo
da jornada na creche nos anos mais recentes, especialmente em 2025. O dado de 73,5%
revela uma cobertura expressiva, indicando que a maior parte das criangas matriculadas
nessa etapa ja estda sendo atendida em tempo integral. Contudo, ainda ha
aproximadamente 26,5% das matriculas da creche sem essa oferta, 0 que mostra que a
universalizagao do atendimento integral ainda nao foi alcangada.

A analise aponta que a creche € uma das etapas mais avangadas do municipio em
relacdo a Educacéo Integral em Tempo Integral, com expansao recente e consistente, mas
ainda com necessidade de continuidade da politica para garantir atendimento a todas as
criangas matriculadas.

b) Atendimento educacao integral em tempo integral na etapa pré-escola

Grafico 02 - Criancgas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola com atendimento em
tempo integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

Na pré-escola, o grafico também mostra uma expansao recente e relevante. De 2015
a 2023, ndo havia matriculas em tempo integral nessa etapa, permanecendo o indice em
0% por quase todo o periodo historico. A mudanca ocorre apenas a partir de 2024, quando
0 municipio registra 51,3% das matriculas em tempo integral. Em 2025, o percentual sobe
para 74,6%, demonstrando crescimento expressivo em curto espaco de tempo.

Esse resultado indica que a pré-escola passou a receber maior atencdo na politica
de ampliacdo da jornada escolar. O salto de 51,3% para 74,6% entre 2024 e 2025 revela
capacidade de expansao rapida da oferta. Assim como ocorre na creche, a Educacao
Infantil apresenta os melhores resultados do municipio no tema analisado.

Apesar do avanco, o atendimento ainda ndo alcanca a totalidade das matriculas.
Cerca de 25,4% das criancas da pré-escola ainda ndo contam com jornada em tempo
integral. Portanto, o desafio nessa etapa é consolidar a ampliacdo ja iniciada, evitando
retrocessos e avancando para a universalizacdo do atendimento integral na Educacéo
Infantil.

2) A educacgao integral em tempo integral no Ensino Fundamental

a) Atendimento educacgao integral em tempo integral nos anos iniciais

Grafico 03 - Estudantes matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental com atendimento
em tempo integral (2015-2025)
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O grafico dos anos iniciais apresenta comportamento mais irregular. Em 2015, havia
10,6% das matriculas em tempo integral; em 2016, o percentual foi de 8,7%; e em 2017,
9,3%. Depois disso, ha queda para 0% em 2018, 2019 e 2020, indicando interrupgao da
oferta.

A retomada ocorre a partir de 2021, com 5,6%, seguida de crescimento para 14,3%
em 2022 e forte ampliagdo para 38,8% em 2023. No entanto, em 2024 o percentual cai
para 23,1% e, em 2025, reduz-se novamente para 11,2%.

Esse movimento revela instabilidade na politica de tempo integral nos anos iniciais.
Embora tenha havido um pico importante em 2023, a queda nos dois anos seguintes mostra
que a oferta ndo se consolidou. Em 2025, apenas 11,2% das matriculas dos anos iniciais
estdo em tempo integral, percentual bem inferior ao observado na Educagéo Infantil.

Ao analisar por ano escolar em 2025, percebe-se desigualdade interna: o 2° ano
apresenta maior percentual, com 27,4%; o 5° ano registra 15,3%; o 3° ano, 12,5%; o 4°
ano, apenas 6,4%; e o 1° ano, 0%. Isso demonstra que a oferta ndo esta organizada de
forma equitativa entre os anos escolares, deixando parte importante dos estudantes sem
acesso a jornada ampliada.

b) Atendimento educacgao integral em tempo integral nos anos finais

Grafico 04 - Estudantes matriculados nos anos finais do ensino fundamental com
atendimento em tempo integral (2015-2025)
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O grafico dos anos finais evidencia um cenario de descontinuidade. Em 2015 e 2016,
o percentual era de 0%. Em 2017, houve forte expansao, alcan¢cando 57,7% das matriculas
em tempo integral. Em 2018, o indice ainda se manteve elevado, com 48,4%. No entanto,
a partir de 2019, a oferta desaparece, permanecendo em 0% de 2019 a 2025.

Esse dado é um dos mais criticos do diagndstico. Ele mostra que o municipio ja teve
experiéncia significativa de tempo integral nos anos finais, mas ndo conseguiu manté-la ao
longo do tempo. A auséncia total de matriculas em tempo integral em 2025 revela uma
ruptura da politica nessa etapa.

A analise por ano escolar em 2025 confirma que 6°, 7°, 8° e 9° anos apresentam 0%
de atendimento em tempo integral. Isso significa que nenhum estudante dos anos finais do
Ensino Fundamental conta atualmente com essa experiéncia, o que fragiliza a continuidade
da politica de Educacéo Integral ao longo da trajetéria escolar.

3) A educagao integral em tempo integral no Ensino Médio

Grafico 05 - Estudantes matriculados no ensino médio com atendimento em tempo
integral (2015-2025)
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O gréfico do Ensino Médio apresenta o cenario mais restritivo: durante todo o periodo
de 2015 a 2025, o percentual de matriculas em tempo integral permanece em 0%. Em 2025,
a andlise por série também mostra 0% no 1° ano, 0% no 2° ano e 0% no 3° ano do Ensino
Médio.

Esse resultado indica auséncia completa de oferta de Educacgao Integral em Tempo
Integral nessa etapa. O dado confirma que o municipio ndo possui experiéncia consolidada
de jornada ampliada no Ensino Médio no periodo analisado. Embora o Ensino Médio
geralmente esteja sob responsabilidade estadual, a inexisténcia da oferta impacta
diretamente a continuidade da formacao integral dos estudantes.

Portanto, o Ensino Médio representa uma lacuna estrutural no atendimento em
tempo integral, especialmente porque impede que os estudantes tenham continuidade da
jornada ampliada apés a Educacéo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental.

Sintese geral da anédlise:

Os dados demonstram que o municipio de Engenho Velho apresenta avancos
importantes na Educacéao Infantil, especialmente em 2025, com 73,5% das matriculas da
creche e 74,6% da pré-escola em tempo integral. No entanto, a politica hdo se mantém
com a mesma forca nas etapas seguintes. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a
oferta existe, mas € instavel e reduzida, alcancando apenas 11,2% em 2025. Nos anos
finais e no Ensino Médio, o cenario é ainda mais grave, pois 0 atendimento em tempo
integral esta zerado.

Assim, o principal desafio do municipio ndo esta apenas em ampliar vagas, mas em
garantir continuidade da Educacéo Integral em Tempo Integral ao longo de toda a Educacéao
Basica, evitando que a politica fique concentrada na Educacao Infantil e fragilizada ou
ausente nas etapas posteriores.

Fontes Consultadas:

¢ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).
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e Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educagcao Basica -
INEP/MEC.

e Ministério da Educagao (MEC).

e Lein®13.005/2014 - Plano Nacional de Educacao (PNE).

e Lein®14.640/2023.

B) ANALISE CAUSAL

Apos analisar integralmente o arquivo do Tema 06 — Educacéo Integral em Tempo
Integral, especialmente a evolugéo historica apresentada nos Graficos 01 a 05, verifica-se
que O municipio avangou significativamente na Educacdo Infantil, mas apresenta
instabilidade nos anos iniciais, interrupg¢ao da oferta nos anos finais e auséncia histérica de
atendimento em tempo integral no Ensino Médio. O préprio diagndstico mostra que, em
2025, o atendimento alcangou 73,5% na creche e 74,6% na pré-escola, mas caiu para
11,2% nos anos iniciais e permaneceu em 0% nos anos finais e no Ensino Médio.

Com base nessas evidéncias, identifico as seguintes possiveis causas do Problema
06:

Causa 01 — Descontinuidade das politicas e agdes de Educacgao Integral em Tempo
Integral ao longo dos anos: a evolugdo histérica demonstra interrupgdes e oscilagdes
significativas na oferta, especialmente no Ensino Fundamental. Nos anos iniciais, houve
crescimento até 38,8% em 2023, seguido de redugdo para 23,1% em 2024 e 11,2% em
2025. Nos anos finais, apds alcancgar 57,7% em 2017 e 48,4% em 2018, o atendimento foi
interrompido, permanecendo em 0% de 2019 a 2025. Esse comportamento evidencia
fragilidade na continuidade e consolidagao da politica de tempo integral.

Causa 02 — Concentracao da expansao da Educacao Integral em Tempo Integral na
Educacao Infantil: os maiores percentuais de atendimento estdo concentrados na creche e
na pré-escola, enquanto as etapas posteriores apresentam baixa ou nenhuma cobertura.
Essa concentragcdo demonstra que a expanséo da jornada ampliada ndo ocorre de maneira
articulada ao longo da Educagédo Basica, dificultando a continuidade da experiéncia de
formacao integral na trajetoria escolar dos estudantes.

Causa 03 — Insuficiéncia de planejamento para expansao progressiva e equitativa da
oferta entre as etapas e anos escolares: os dados dos anos iniciais revelam diferencas
expressivas entre os anos escolares: em 2025, o 2° ano alcancgou 27,4% de atendimento,
enquanto o 1° ano apresentou 0%. Essa distribuicdo irregular indica fragilidade no
planejamento da expansdo da oferta, sem uma trajetoria progressiva e equitativa de
ampliagdo das matriculas em tempo integral.

Causa 04 — Limitagbes na organizagao da rede para manutengédo e ampliacéo da
jornada escolar em tempo integral: a redugdo do atendimento nos anos iniciais e a
interrupcéo da oferta nos anos finais sugerem dificuldades para estruturar e manter a
jornada ampliada de forma permanente. A Educacao Integral em Tempo Integral exige
reorganizagao dos tempos, espacos, recursos humanos, alimentacao, transporte escolar e
atividades pedagodgicas, o que pode limitar a capacidade de expansao e continuidade da
oferta.

Causa 05 - Insuficiéncia de infraestrutura e de espacos adequados para o
desenvolvimento da Educacgao Integral em Tempo Integral: a ampliagao da jornada escolar
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requer espacos diversificados para alimentagao, praticas esportivas, atividades culturais,
acompanhamento pedagdgico, descanso e desenvolvimento de oficinas e projetos. A
dificuldade de ampliar o atendimento para todas as etapas pode estar relacionada a
insuficiéncia ou inadequacgao da infraestrutura escolar para permanéncia dos estudantes
durante uma jornada ampliada.

Causa 06 — Insuficiéncia de profissionais e de organizagado dos recursos humanos
para atendimento em jornada ampliada: a oferta de Educagéo Integral em Tempo Integral
demanda profissionais em quantidade suficiente e organizagdo adequada das equipes para
desenvolver atividades pedagdgicas, culturais, esportivas e de acompanhamento dos
estudantes durante toda a jornada. A dificuldade de manter a oferta ao longo dos anos pode
estar associada a limitagao de recursos humanos e a necessidade de ampliar e qualificar
as equipes.

Causa 07 — Fragilidade na articulagdo entre as redes municipal e estadual para
garantir continuidade da Educagéo Integral: a auséncia de atendimento nos anos finais e
no Ensino Médio evidencia uma ruptura na trajetéria dos estudantes. Considerando a
participacdo da rede estadual na oferta dessas etapas, a insuficiente articulacdo e o
planejamento conjunto entre os entes responsaveis podem dificultar a construgdo de uma
politica territorial de Educacéao Integral que assegure continuidade ao longo da Educacéo
Basica.

Causa 08 — Insuficiéncia de financiamento continuo para manutencédo e expanséao
das matriculas em tempo integral: a Educacido Integral em Tempo Integral exige
investimentos permanentes em alimentacdo escolar, transporte, profissionais,
infraestrutura, materiais e desenvolvimento de atividades diversificadas. As oscilagdes
observadas nos dados histéricos podem indicar dificuldades para assegurar recursos
financeiros continuos capazes de sustentar e ampliar a politica.

Causa 09 — Fragilidade na consolidagdo de uma politica municipal permanente de
Educacgao Integral: os dados demonstram avancgos recentes e expressivos na Educagao
Infantil, mas também evidenciam que a oferta nas demais etapas apresenta
descontinuidade. Isso sugere a necessidade de fortalecer uma politica municipal
estruturada, com metas, critérios de expansao, definigdo das etapas prioritarias, estratégias
de financiamento, monitoramento e avaliagao dos resultados.

Causa 10 — Auséncia de oferta de Educagéao Integral em Tempo Integral no Ensino
Médio: o percentual de 0% entre 2015 e 2025 demonstra que a jornada ampliada n&o foi
implementada nessa etapa no territério municipal. Ainda que a oferta do Ensino Médio
esteja vinculada a rede estadual, essa auséncia constitui uma causa da descontinuidade
da experiéncia de Educacgao Integral ao longo da trajetoria educacional dos estudantes.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Descontinuidade das politicas e acoes de Educagao Integral em
Tempo Integral ao longo dos anos.

e Causa 02 - Concentragao da expansao da Educacgao Integral em Tempo
Integral na Educacgao Infantil.

e Causa 03 - Insuficiéncia de planejamento para expansado progressiva e
equitativa da oferta entre as etapas e anos escolares.
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e Causa 04 - Limitagbes na organizacdao da rede para manutengido e
ampliagcao da jornada escolar em tempo integral.

e Causa 05 - Insuficiéncia de infraestrutura e de espag¢os adequados para o
desenvolvimento da Educacgao Integral em Tempo Integral.

e Causa 06 — Insuficiéncia de profissionais e de organizagao dos recursos
humanos para atendimento em jornada ampliada.

e Causa 07 - Fragilidade na articulagao entre as redes municipal e estadual
para garantir a continuidade da Educacgao Integral ao longo da Educacgao
Basica.

e Causa 08 - Insuficiéncia de financiamento continuo para manutengao e
expansao das matriculas em tempo integral.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 06 do PNE

118



TEMA 06 - EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

PROBLEMA 06

A REDE PUBLICA DE ENSINO, NAO OFERECE EXPERIENCIA
DE EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL PARA

73,5% das matriculas

da etapa creche
na educacdo infantil
tinham atendimento
em tempo integral
em 2025.

-
CAUSA 03
Insuficiéncia de
planejamento para
expansdo progressiva
e equitativa da oferta
entre as etapas e
anos escolares.

CAUSA 04
Limitagdes na
organizagdo da rede
para manutengao e
ampliagdo da jornada
escolar em tempo
integral.

CAUSA 05
Insuficiéncia de
infraestrutura e de
espagos adequados
para o desenvolvimento
da Educacdo Integral
em Tempo Integral.

CAUSA 06
Insuficiéncia de
profissionais e de
organizacdo dos
recursos humanos
para atendimento
1 em jornada ampliada.

CAUSA 08
Insuficiéncia de
financiamento
continuo para
manutengao e
expansao das
matriculas em
tempo integral.

LEGENDA:

ALGUMAS ETAPAS DA EDUCAGAO BASICA.

DESCRITOR 02

74,6% das matriculas
da etapa pré-escola
na educacao infantil
tinham atendimento
em tempo integral
em 2025.

Insuficiéncia de
planejamento para
expansao progressiva
e equitativa da oferta
entre as etapas e
anos escolares.

CAUSA 04
Limitagoes na
organizacdo da rede
para manutengao e

escolar em tempo
integral.

CAUSA 05
Insuficiéncia de
infraestrutura e de
espacos adequados
§ para o desenvolvimento
da Educacao Integral
em Tempo Integral.

CAUSA 06
Insuficiéncia de
profissionais e de
organizagao dos
recursos humanos
para atendimento
em jornada ampliada.

CAUSA 08
Insuficiéncia de
financiamento
continuo para
manutencao e
expansao das
matriculas em
tempo integral.

Problema

DESCRITOR 03

11,2% das matriculas

dos anos iniciais do
ensino fundamental
tinham atendimento
em tempo integral
em 2025.

CAUSA 01
Descontinuidade das
politicas e agoes de
Educagdo Integral em

Tempo Integral ao
longo dos anos.

CAUSA 02
Concentragdo da

{ expansdo da Educagao

Integral em Tempo
Integral na Educagdo
Infantil.

CAUSA 03
Insuficiéncia de
planejamento para
expansao progressiva
e equitativa da oferta
entre as etapas e
anos escolares.

CAUSA 04
Limitagdes na
organizagao da rede
para manutengao e
ampliagdo da jornada
escolar em tempo
Integral.

CAUSA 08
Insuficiéncia de
financiamento
continuo para
manutengao e
expansao das
matriculas em
tempo integral.

Descritor

—

Fonte: autoria propria.
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DESCRITOR 04

0% das matriculas
dos anos finais do
ensino fundamental
tinham atendimento
em tempo integral
em 2025.

p 5 B oy
CAUSA 01
Descontinuidade das
politicas e agdes de
Educagdo Integral em
Tempo Integral a0
longo dos anos.

CAUSA 02
Concentragao da
expansao da Educagao
Integral em Tempo
Integral na Educagao
Infantil.

CAUSA 03
Insuficiéncia de
planejamento para
expansao progressiva
e equitativa da oferta
entre as etapas e
anos escolares.

CAUSA 04
Limitagoes na
organizagao da rede
para manutengao e
ampliagdo da jornada
escolar em tempo
integral.

CAUSA 07
Fragilidade na
articulagéio entre as
redes municipal e
estadual para garantir
a continuidade da
Educagdo Integral ao
longo da Educagao
Basica.

CAUSA 08
Insuficiéncia de
financiamento
continuo para
manutencao e
expansao das
matriculas em
tempo integral.

o e e

DESCRITOR 05

0% das matriculas
do ensino médio
tinham atendimento
em tempo integral
em 2025.

CAUSA 02
Concentragao da
expansao da Educagdo
Integral em Tempo
Integral na Educagao
Infantil.

CAUSA 03
Insuficiéncia de
planejamento para
expanséo progressiva
e equitativa da oferta
entre as etapas e
anos escolares.

CAUSA 04
Limitagoes na
organizacao da rede
para manutengdo e
ampliagio da jornada
escolar em tempo
integral.

CAUSA 05
Insuficiéncia de
infraestrutura e de
espacos adequados
para o desenvolvimento
da Educagdo Integral
em Tempo Integral.

CAUSA 06
Insuficiéncia de
profisslonais e de
organizagiio dos
recursos humanos
para atendimento
em jornada ampliada.

CAUSA 07
Fragilidade na
articulagéo entre as
redes municipal e
estadual para garantir
a continvidade da
Educagiio Integral a0
longo da Educagdo
Bisica.

CAUSA 08
Insuficiéncia de
financiamento
continuo para
manutengao e
expansio das
matriculas em
tempo integral.




8. TEMA 07 - CONECTIVIDADE, EDUCAGAO PARA AS TECNOLOGIAS E
CIDADANIA DIGITAL

Problema 07: LIMITAGAO DE ACESSO DE QUALIDADE A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES (INTERNET) PARA USO PEDAGOGICO E DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA DIGITAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A andlise descritiva do Problema 07 — Limitagao de acesso de qualidade a rede
mundial de computadores (internet) para uso pedagégico e desenvolvimento de
capacidades para o exercicio da cidadania digital fundamenta-se em indicadores
relacionados a infraestrutura tecnoldgica das escolas, a conectividade, a disponibilidade de
equipamentos digitais e as condigdes necessarias para a integracdo das tecnologias ao
processo de ensino e aprendizagem. Foram analisados dados referentes ao acesso a
internet, a cobertura de banda larga, a existéncia de laboratorios de informatica, a
disponibilidade e quantidade de equipamentos tecnologicos nas escolas e as diferentes
formas de utilizacdo da conectividade para fins administrativos, pedagdgicos e
educacionais. Em conjunto, essas evidéncias permitem avaliar o nivel de preparagcao da
rede de ensino para promover a Educagao Digital, a implementagcdo da BNCC Computagao
e o desenvolvimento das competéncias necessarias ao exercicio da cidadania digital,
identificando os avangos alcancados pelo municipio e as limitacbes que ainda
comprometem a equidade no acesso as tecnologias e sua utilizagao qualificada no contexto
educacional.

DESCRITORES’ DO PROBLEMA:

=> Descritor 01: 100% das escolas com acesso a internet em 2025.

=> Descritor 02: 67% das escolas com acesso a banda larga em 2025.

= Descritor 03: 33,33% das escolas com laboratério de informatica em 2025.

= Descritor 04: Equipamentos tecnolégicos em numero insuficiente para uso
pedagégico com os estudantes.

1) Dados quanto a conectividade e existéncia de equipamentos tecnolégicos

Grafico 01 - Infraestrutura quanto a internet para alunos e acesso a internet na educagao
basica (2025)

7 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Engenho Velho - 2025
Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso a internet

®

Auditorio & \ Quadra de esportes

Banheiro Laboratorio de informatica

Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio
|

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Aceégo em: 16/06/2026)

A analise do Grafico 01 demonstra que o municipio alcangou um importante avang¢o
ao assegurar acesso a internet em 100% das escolas da Educagéo Basica, eliminando um
dos principais obstaculos historicos relacionados a inclusdo digital das instituicdes de
ensino. Esse resultado evidencia que a conectividade basica ja se encontra universalizada
na rede escolar, constituindo condicdo essencial para o desenvolvimento das atividades
administrativas, pedagogicas e de comunicacéo institucional. Entretanto, o indicador, por si
s0, ndo permite concluir que as escolas disponham de conectividade suficiente para atender
as demandas educacionais contemporaneas, uma vez que 0 acesso a internet representa
apenas o primeiro nivel da infraestrutura tecnolégica necessaria para a efetiva
transformacao digital da educacéao.

Sob a perspectiva pedagdgica, a simples disponibilidade da internet ndo assegura a
integragdo qualificada das tecnologias ao curriculo escolar. O desenvolvimento das
competéncias previstas na BNCC Computacao, da Educacao Digital e da Cidadania Digital
depende de conexdes estaveis, velocidade compativel com o uso simultaneo por
estudantes e professores, disponibilidade de equipamentos, formacdo docente e
planejamento pedagodgico capaz de incorporar as tecnologias digitais as metodologias de
ensino. Assim, embora o municipio tenha superado a barreira do acesso inicial, persistem
desafios relacionados a qualidade da conectividade e ao seu aproveitamento pedagdgico.

Além disso, observa-se que a conectividade deve ser compreendida como
infraestrutura estratégica para garantir equidade educacional. Em um contexto em que
grande parte dos recursos didaticos, avaliagbes, plataformas educacionais e ambientes
virtuais dependem da internet, limitagcdes de qualidade podem ampliar desigualdades de
aprendizagem entre escolas, comprometendo o desenvolvimento das competéncias digitais
previstas para a Educacgao Basica.

Painel 01 — Infraestrutura quanto a energia elétrica e internet na educacéo infantil (2025)
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publica

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4306924-engenho-velho/censo-escolar/infraestrutura (Acesso em:
16/06/2026)

O Painel 01 evidencia que as unidades de Educacao Infantil apresentam condi¢des
estruturais satisfatorias quanto aos servigos essenciais de funcionamento. Os indicadores
demonstram 100% de cobertura para internet, energia elétrica, alimentagdo escolar,
cozinha, banheiros, biblioteca ou sala de leitura, acessibilidade e funcionamento em prédio
escolar, revelando que as escolas dispdem das condicbes basicas necessarias ao
atendimento educacional das criangas.

Embora esses resultados sejam positivos, € importante destacar que a conectividade
na Educacgéao Infantil possui finalidade distinta daquela observada nas demais etapas da
Educacdo Basica. Nessa fase, as tecnologias digitais devem atuar como recursos
complementares ao desenvolvimento infantil, priorizando experiéncias mediadas pelos
professores, atividades ludicas, exploracao de diferentes linguagens e desenvolvimento
progressivo da cultura digital. Dessa forma, a existéncia de internet constitui apenas uma
condigdo inicial, sendo igualmente necessaria a disponibilidade de equipamentos
apropriados, recursos digitais educativos e formacdo dos profissionais para utilizagao
pedagogica das tecnologias de maneira segura, ética e adequada a faixa etaria.

Os dados demonstram, portanto, que o municipio possui uma infraestrutura fisica
consistente na Educagéao Infantil, criando condigbes favoraveis para ampliar, futuramente,
politicas voltadas a Educacéao Digital desde os primeiros anos da escolarizagao.

Painel 02 — Infraestrutura quanto a energia elétrica, laboratério de informatica e banda
larga nas etapas do ensino fundamental e no ensino médio (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4306924-engenho-velho/censo-escolar/infraestrutura (Acesso em:
16/06/2026)

Os indicadores apresentados no Painel 02 revelam um cenario de avangos
coexistindo com importantes limitacdes estruturais. Aspectos basicos como alimentagao
escolar, fornecimento de energia elétrica, televiséo, biblioteca e coleta periddica de residuos
atingem cobertura integral, indicando boas condi¢bes gerais de funcionamento das escolas.
Contudo, os indicadores diretamente relacionados a transformacéao digital da educagao
apresentam resultados significativamente inferiores.

A existéncia de laboratério de informatica em apenas 33% das escolas demonstra
que a maior parte das unidades escolares ainda ndo dispde de espacos especificos para o
desenvolvimento sistematico de atividades relacionadas a informatica educativa,
programacgao, pensamento computacional, robdtica educacional e cultura maker. Essa
limitacdo reduz as possibilidades de utilizagdo coletiva das tecnologias digitais e restringe
o desenvolvimento das competéncias previstas na BNCC Computacao.

Da mesma forma, a cobertura de 67% de banda larga indica que parte das escolas
ainda utiliza conexdes de menor capacidade ou nao dispde de infraestrutura adequada para
suportar multiplos acessos simultaneos. Em um cenario de crescente utilizacdo de
plataformas digitais, videoconferéncias, recursos multimidia, inteligéncia artificial
educacional e ambientes virtuais de aprendizagem, a auséncia de banda larga representa
importante fator limitador da inovacao pedagdgica.

Esses resultados demonstram que o principal desafio do municipio ja ndo esta
relacionado a existéncia da internet, mas a qualidade da infraestrutura tecnoldgica
disponivel para sua utilizacdo educacional.

Tabela 01 - Tecnologia nas escolas

Tecnologia % N° de escolas
Internet 100% 3
Banda Larga 67% 3
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Fonte: Tabela elaborada com dados do https://gedu.org.br/municipio/4306924-engenho-velho/censo-
escolar/infraestrutura (Acesso em: 16/06/2026)

A Tabela 01 sintetiza dois dos principais indicadores de conectividade da rede
municipal. Enquanto 100% das escolas possuem acesso a internet, apenas 67% contam
com conexao em banda larga, evidenciando que a universalizagao do acesso ainda néo foi
acompanhada pela universalizagao da qualidade da conectividade.

Sob a perspectiva pedagogica, essa diferenga possui impacto significativo. O uso
simultdneo de plataformas educacionais, objetos digitais de aprendizagem, recursos
audiovisuais em alta definicdo e ferramentas colaborativas exige conexdes estaveis e de
alta velocidade. Dessa forma, escolas sem banda larga tendem a enfrentar maiores
dificuldades para integrar as tecnologias digitais as praticas pedagdgicas, reduzindo as
possibilidades de inovagdo metodoldégica e de ampliacdo das experiéncias de
aprendizagem.

Além disso, a existéncia de diferentes padroes de conectividade entre as escolas
evidencia desigualdades de acesso as oportunidades educacionais, comprometendo o
principio da equidade previsto nas politicas publicas educacionais.

Tabela 02 — Equipamentos tecnoldgicos nas escolas
ESCOLA MUNICIPAL

INDIGENA DE ENSINO ESC EST ENS EMEIER
FUNDAMENTAL PAVANH MED FLORIANO CLEITON %
HA PEIXOTO COSTA
COMPUTADOR Sim Sim Sim 100%
COPIADORA Sim Sim Sim 100%
IMPRESSORA Sim Sim Sim 100%
MUL TIEUNGIONAL Sim Nao Nao 33,33%
SCANNER Nao Nao Sim 33,33%
DVD Sim Sim Nao 67%
EQUIPAMENTO SOM Sim Sim Nao 67%
™v Sim Sim Sim 100%
LOUSA DIGITAL Nao Nao Sim 33,33%
EQUIPAMENTO Sim Sim Sim 100%
DESKTOP ALUNO Nao Sim Nao 33,33%
PORTATIL ALUNO sim Nao A
TABLET ALUNO Sim Nao Sim 67%
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

A analise da Tabela 02 demonstra que a rede escolar possui equipamentos
tecnologicos basicos amplamente distribuidos, como computadores, impressoras,
copiadoras, televisores e equipamentos multimidia, presentes em praticamente todas as
escolas. Esses recursos garantem condigdes minimas para o funcionamento administrativo
e para o apoio as atividades pedagodgicas.

Entretanto, quando se analisam equipamentos voltados diretamente ao uso dos
estudantes, observa-se maior desigualdade na distribuicdo. Recursos como lousas digitais,
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scanners, computadores desktop para alunos, notebooks e tablets apresentam cobertura
parcial, estando concentrados em apenas parte das unidades escolares.

Esse cenario evidencia que a infraestrutura tecnoldgica existente ainda esta mais
voltada ao suporte das atividades escolares do que a efetiva inclusao digital dos estudantes.
A disponibilidade limitada de equipamentos reduz as oportunidades de utilizagao cotidiana
das tecnologias digitais em sala de aula, dificultando o desenvolvimento de competéncias
relacionadas a pesquisa, autoria digital, resolugdo de problemas, pensamento
computacional e cidadania digital.

Além disso, a distribuicdo desigual entre as escolas pode ampliar diferengas nas
oportunidades de aprendizagem, especialmente entre estudantes matriculados em
unidades com menor disponibilidade tecnologica.

Tabela 03 — Quantidade de equipamentos tecnolégicos nas escolas
ESCOLA MUNICIPAL ESC EST

INDIGENA DE ENSINO ENS MED CELNI|EIIE'I|'I(E)T\I
EQUIPAMENTO FUNDAMENTAL FLORIANO COSTA
PAVANH HA PEIXOTO
QUANTIDADE
EQUIPAMENTO DE SOM 2 2 0
TV 1 2 0
LOUSA DIGITAL 2 2 2
EQUIPAMENTO MULTIMIDIA 0 0 7
DESKTOP ALUNO 1 8 5
COMPUTADOS PORTATIL ALUNO 0 15 0
TABLET ALUNO 2 0 6
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

A analise quantitativa dos equipamentos revela diferencas significativas entre as
escolas do municipio. Enquanto algumas instituicbes concentram maior numero de
notebooks, computadores, tablets e equipamentos multimidia, outras dispdem de
quantitativos bastante reduzidos para utilizagado pedagogica.

Essas diferencas evidenciam que a mera existéncia dos equipamentos ndo garante
igualdade de acesso. A disponibilidade reduzida de computadores e dispositivos méveis
limita a realizacdo de atividades simultdneas com turmas inteiras, obrigando ao
compartilhamento dos equipamentos e reduzindo o tempo efetivo de utilizagcdo pelos
estudantes.

Sob a perspectiva da equidade, essa situagdo merece atengao especial, uma vez
que o acesso desigual as tecnologias pode repercutir diretamente na aprendizagem, no
desenvolvimento das competéncias digitais e na preparagao dos estudantes para uma
sociedade cada vez mais conectada e tecnologicamente dependente.

Tabela 04 — Disponibilidade da internet nas escolas
ESCOLA MUNICIPAL ESC EST

DISPONIBILIDADE DE INDIGENA DE ENSINO ENS MED CELMEIIE_:_I(E)T\] %
INTERNET FUNDAMENTAL FLORIANO COSTA
PAVANH HA PEIXOTO
INTERNET Sim Sim Sim 100%
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INTERNET ALUNOS Sim Sim Sim 100%

INTERNET ADMINISTRATIVO Sim Sim Sim 100%
INTERNET APRENDIZAGEM Sim Sim Sim 100%
INTERNET COMUNIDADE Sim Nao Nao 33,33%
ACESSO INTERNET . - . o
COMPUTADOR Sim Nao Sim 67%

ACESSO INTERNET
DISPOSITIVOS PESSOAIS
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

Nao Nao Nao 0%

Os dados da Tabela 04 evidenciam que todas as escolas disponibilizam internet para
fins administrativos, pedagogicos e de aprendizagem, demonstrando que a conectividade
ja integra o cotidiano institucional das unidades escolares.

Contudo, alguns indicadores revelam limitagbes importantes. Apenas 33,33% das
escolas disponibilizam internet para uso da comunidade, restringindo o potencial das
escolas como espacgos publicos de inclusdo digital e fortalecimento das relagdes entre
escola e territério. Além disso, nenhuma escola permite acesso a internet por dispositivos
pessoais, indicando inexisténcia de politicas estruturadas de utilizacdo pedagogica de
equipamentos proprios dos estudantes (BYOD - Bring Your Own Device), pratica
amplamente difundida em diversos sistemas educacionais.

Esses resultados demonstram que a conectividade ainda esta centrada no uso
institucional, apresentando potencial de ampliagdo para fortalecer estratégias de
aprendizagem hibrida, projetos colaborativos, inclusdo digital da comunidade e
desenvolvimento de competéncias relacionadas a cidadania digital.

O conjunto dos dados evidencia que 0 municipio ja superou a etapa de
universalizacdo do acesso basico a internet nas escolas, apresentando infraestrutura
essencial consolidada. Contudo, persistem desafios significativos relacionados a qualidade
da conectividade, a universalizacdo da banda larga, a existéncia de laboratérios de
informatica, a quantidade e distribuicdo dos equipamentos tecnoldgicos e a integragao
pedagogica das tecnologias digitais.

Em sintese, o principal desafio ndo consiste mais em conectar as escolas, mas em
transformar a conectividade existente em oportunidades efetivas de aprendizagem,
garantindo infraestrutura tecnolégica adequada, equidade no acesso aos equipamentos,
formacgao continuada dos professores e consolidacado de praticas pedagdgicas alinhadas a
BNCC Computacdo, a Educacdo Digital e ao desenvolvimento das competéncias
necessarias para o exercicio pleno da cidadania na sociedade contemporéanea.

Fontes Consultadas:
e Censo Escolar da Educacao Basica 2025 — INEP/MEC
¢ Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educagao Basica
e QEdu - Indicadores Educacionais do Municipio de Engenho Velho
e Painéis de Infraestrutura Escolar — QEdu/Censo Escolar 2025

B) ANALISE CAUSAL
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Apos analisar integralmente o documento do Tema 07 — Conectividade, Educagao
para as Tecnologias e Cidadania Digital, verifica-se que 0 municipio ja universalizou o
acesso a internet nas escolas, porém ainda apresenta limitagées importantes relacionadas
a qualidade da conectividade, a infraestrutura tecnolégica, a disponibilidade de
equipamentos e a integragao das tecnologias ao processo pedagogico. Essas fragilidades
impedem que todos os estudantes desenvolvam plenamente as competéncias digitais
previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e exergam a cidadania digital de
forma critica, ética e responsavel.

Com base nas evidéncias do diagnostico, as possiveis causas que explicam o
Problema 07 s&o as seguintes:

Causa 01 - Insuficiéncia da infraestrutura de conectividade nas escolas,
evidenciada pela cobertura parcial de banda larga e pelas limitagées na qualidade da
conexao para uso pedagogico: embora todas as escolas possuam acesso a internet,
apenas 67% contam com banda larga, indicando que parte da rede ainda nao dispde de
conectividade adequada para utilizagdo intensiva de recursos digitais, plataformas
educacionais e ambientes virtuais de aprendizagem.

Causa 02 - Baixa disponibilidade e distribuicao desigual de equipamentos
tecnologicos destinados ao uso pedagoégico dos estudantes: os dados demonstram
que computadores para alunos, tablets, notebooks, lousas digitais e outros recursos
tecnologicos apresentam cobertura parcial e distribuicdo desigual entre as escolas,
restringindo o acesso equitativo as tecnologias digitais e limitando as oportunidades de
aprendizagem.

Causa 03 - Infraestrutura tecnolégica insuficiente para o desenvolvimento
sistematico da Educacao Digital e da BNCC Computagao: a existéncia de laboratoério
de informatica em apenas 33,33% das escolas evidencia limitagdes na oferta de ambientes
apropriados para o desenvolvimento de atividades relacionadas ao pensamento
computacional, programacao, roboética educacional, cultura maker e outras praticas
pedagogicas mediadas por tecnologias digitais.

Causa 04 - Fragilidade na integracao das tecnologias digitais as praticas
pedagdgicas e ao desenvolvimento das competéncias de cidadania digital: o
diagndstico evidencia que a infraestrutura existente ainda esta predominantemente voltada
ao acesso e ao suporte administrativo, sendo necessario ampliar o uso pedagogico das
tecnologias de forma integrada ao curriculo, as metodologias de ensino e as competéncias
previstas na BNCC Computacao.

Causa 05 - Insuficiente planejamento e investimento continuo na modernizagao
da infraestrutura tecnolégica e na promoc¢ao da inclusdo digital das escolas e da
comunidade: a auséncia de internet para dispositivos pessoais (0% das escolas), a
limitada disponibilizagdo de internet para a comunidade (33,33%) e as diferengas na
infraestrutura tecnoldgica entre as unidades demonstram que ainda ha necessidade de
ampliar investimentos e fortalecer politicas voltadas a inclusdo digital e a inovagao
educacional.

Em sintese, o diagnéstico evidencia que o principal desafio do municipio n&o € mais
garantir o acesso basico a internet, mas assegurar conectividade de qualidade,
infraestrutura tecnolégica adequada, acesso equitativo aos equipamentos e
integracao efetiva das tecnologias digitais as praticas pedagoégicas, fortalecendo a
Educacao Digital e a formacao dos estudantes para o exercicio pleno da cidadania digital.
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CAUSAS CRITICAS:

Causa 01 - Insuficiéncia da infraestrutura de conectividade nas escolas,
evidenciada pela cobertura parcial de banda larga e pelas limitagées na
qualidade da conexao para uso pedagogico.

Causa 02 - Baixa disponibilidade e distribuicdo desigual de equipamentos
tecnologicos destinados ao uso pedagoégico dos estudantes.

Causa 03 - Infraestrutura tecnolégica insuficiente para o desenvolvimento
sistematico da Educacao Digital e da BNCC Computacao.

Causa 04 - Fragilidade na integracao das tecnologias digitais as praticas
pedagdgicas e ao desenvolvimento das competéncias de cidadania digital.
Causa 05 - Insuficiente planejamento e investimento continuo na
modernizagdo da infraestrutura tecnolégica e na promogao da inclusao
digital das escolas e da comunidade.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 07 do PNE
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TEMA 07 - CONECTIVIDADE, EDUCACAO PARA AS TECNOLOGIAS
E CIDADANIA DIGITAL

2= ARVORE DOS PROBLEMAS & ——
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PROBLEMA 07:

LIMITAGAO DE ACESSO DE QUALIDADE A REDE MUNDIAL
DE COMPUTADORES (INTERNET) PARA USO PEDAGOGICO
E DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES PARA O

EXERCICIO DA CIDADANIA DIGITAL.

~

N7 R
DESCRITOR 01 DESCRITOR 02 DESCRITOR 03 DESCRITOR 04
100% das escolas 67% das escolas 33,33% das escolas Equipamentos tecnoldgicos
com acesso a com acesso a com laboratério de em numero insuficiente
internet em 2025. banda larga em 2025. informatica em 2025. para uso pedagégico com
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limitagoes na qualidade da ’ limitagoes na qualidade da pedagégico dos estudantes. J
conexao para uso pedagogico. | conexao para uso pedagogico. estudantes. -
L L L ) CAUSA 03
— 7 N / = }nﬁ:::\rutura tecnolégica
am—mm, / insuficiente parao
CAUSA 04 CAUSA 03 CAUSA 03 desenvolvimento sistemdtico
Fragilidade na integracdo das Infraestrutura tecnolégica Infraestrutura tecnolégica da Educagdo Digital e da
tecnologias digitais as - insuficiente para o SETER ) insuficiente parao X BNCC Computacso. o/
préticas pedagégicas e a0 desenvolvimento sistematico desenvolvimento sistemético |/~
desenvolvimento das da Educaggo Digital e da da Educacio Digital e da CAUSA 04
competéncias de cidadania BNCC Computagéo. BNCC Computagéio. Fragilidade na integracdo das
digital. tecnologias digitais as
praticas pedagdgicas e ao
/ \= J \ =7 desenvolvimento das
/ \ / \ :t.x.:::lenclas de cidadania
CAUSA 05 CAUSA 05 CAUSA 05 k 2 7
!nsuﬁc'ieme planej.amento e ,nsuﬁc‘:iente plauej'amento e !nsuﬁt.:iente pWanto e Y CAUSA 05
investimento continuo na investimento continuo na investimento continuo na » -I s Sl %
modemnizacdo da infraestrutura modemizacdo da infraestrutura modernizacao da infraestrutura ;'__" i:es';x;:m :l.::'::: s
tecnoldgica e na promogdo da tecnoldgica e na promogao da tecnoldgica e na promogao da $ leriiachs da ik eestiting
inclus3o digital das escolas e inclusdo digital das escolas e inclusao digital das escolas e tecnolégica e na promog3o da
da comunidade. da comunidade. da comunidade. inclusfo digital das escolas e
k J da comunidade.
A, ¥, @ Y, 4
{ I
| LEGENDA 8 3 "
i‘ C] Problema [:] Descritor C] Causa j Q LN

Fonte: autoria prépria.
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9. TEMA 08 - SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA EDUCAGAO

Problema 08: ESTUDANTES DA EDUCAGAO BASICA NAO DESENVOLVEM
PLENAMENTE CONHECIMENTOS, VALORES E PRATICAS RELACIONADOS A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E AO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS, COMPROMETENDO A FORMAGAO CIDADA E A CONSTRUGAO DE
UMA SOCIEDADE AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 08 — Sustentabilidade Socioambiental na
Educagao tem como objetivo compreender em que medida a rede municipal e estadual de
ensino de Engenho Velho incorpora condigdes estruturais, institucionais e pedagogicas
capazes de promover a educacao para a sustentabilidade e o enfrentamento das mudancas
climaticas. Para isso, foram analisados indicadores relacionados ao Indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, a existéncia de protocolos de adaptagao e
resiliéncia frente a eventos climaticos extremos, as condi¢cbes de conforto térmico dos
estabelecimentos de ensino e ao desenvolvimento de projetos ou programas de
sustentabilidade socioambiental nas escolas. A leitura integrada desses dados permite
identificar avancos importantes na infraestrutura e na preparacgao institucional da rede de
ensino, ao mesmo tempo em que evidencia desafios para consolidar praticas pedagdgicas
permanentes voltadas a educacao ambiental, a formacao cidada e ao desenvolvimento de
competéncias necessarias para a construcdo de uma sociedade ambientalmente
responsavel, resiliente e comprometida com os principios do desenvolvimento sustentavel.

DESCRITORES? DO PROBLEMA:

= Descritor 01: indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades de 58,84
pontos em 2025.

=> Descritor 02: 100% das escolas com protocolos de adaptagéo e resiliéncia em
casos de eventos climaticos extremos em 2025.

=> Descritor 03: 100% dos estabelecimentos de ensino tem todas as salas que
utilizam climatizadas.

= Descritor 04: 0% dos estabelecimentos de ensino desenvolvem projetos ou
programas de sustentabilidade socioambiental na educacao.

1) Dados oficiais:

a) Sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Cidades

Painel 01 - indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil

& Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Engenho Velho (RS)

VISAO GERAL INDICADORES RADAR DOS ODS EVOLUCAO DOS ODS

Geral

Clique em uma avaliagcao para ver mais informagées

PONTUAGAO CLASSIFICAGAD NIVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

58,84 286 MEDIO

DE 100 DE 5570

Avaliacao Atual

Clique em um objetivo para ver mais informagdes.
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senvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 802100 @ Alto - 60 a 79,99 Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40a 49,99 @ Muito baixo - 0 a 39,99

Informacdes

Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/4300471/ (Acesso em: 21/06/2026)

indisponiveis

O municipio de Engenho Velho/RS apresenta indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades de 58,84 pontos em 2025, resultado classificado como nivel
médio. Esse dado demonstra que o municipio ja possui avangos em algumas dimensdes
do desenvolvimento sustentavel, mas ainda ndo alcangcou um patamar considerado
elevado. Na perspectiva educacional, esse indice € importante porque revela que a
sustentabilidade ndo depende apenas de agdes ambientais isoladas, mas de um conjunto
de politicas publicas articuladas, envolvendo educacgao, saude, saneamento, infraestrutura,
igualdade social, desenvolvimento econémico e protecao ambiental.

A pontuacao de 58,84 indica que o municipio ainda enfrenta desafios para consolidar
uma cultura de sustentabilidade no territorio. Mesmo que existam condigdes basicas em
algumas areas, o resultado sugere a necessidade de fortalecer agdes planejadas,
permanentes e intersetoriais. No campo da educagao, isso significa que as escolas
precisam assumir papel estratégico na formagéo de estudantes capazes de compreender
os problemas ambientais locais, participar de praticas sustentaveis e desenvolver atitudes
responsaveis diante das mudancgas climaticas.

b) Sobre protocolos de adaptacao e resiliéncia em casos de eventos climaticos
extremos

Painel 02 - Escolas com protocolos de adaptacéao e resiliéncia em casos de eventos
climaticos extremos
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Situagao por Indicador

Nesta secao. é possivel selecionar o indicador e filtrar a etapa de ensino. Vocé visualizara o
resultado do indicador para todas as modalidades em que ha informagao disponivel

Resiliéncia a Eventos

o Escolas com protocolo de adaptacio e resiliéncia em casos de eventos
Climaticos

climaticos extremos

Niimero de escolas que possuem protocolo de adaptagao e resiliéncia em casos de eventos
Escolas com protocolo de ada. climaticos extremaos dividido pelo total de escolas da rede

100,0%

Resultado Geral da Rede
Engenho Velho

Resultado da Rede por modalidade

100.0% Ed. Indigena 100.0% Ed. Especial

100,0% ETI

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/insumos (Acesso em: 21/06/2026)

O segundo painel apresenta um dado positivo: 100% das escolas possuem
protocolos de adaptacao e resiliéncia para situagoes de eventos climaticos extremos
em 2025. Esse resultado demonstra que a rede de ensino ja dispde de algum nivel de
organizacdo institucional para responder a situagbes como temporais, enchentes,
vendavais, ondas de calor ou outros eventos associados as mudangas climaticas.

Esse indicador € relevante porque aponta uma preocupagao com a seguranga da
comunidade escolar e com a continuidade das atividades educacionais em contextos de
risco. No entanto, a existéncia de protocolos ndo garante, por si sé, que estudantes
desenvolvam conhecimentos, valores e praticas ambientais. Para que o dado tenha impacto
pedagodgico, € necessario que esses protocolos sejam conhecidos por gestores,
professores, estudantes e familias, além de serem integrados ao curriculo escolar por meio
de simulagdes, projetos, debates, planos de prevencéao e atividades educativas sobre clima,
territério e protecéo da vida.

Assim, 0 municipio apresenta uma base importante de prevencao e resposta, mas
precisa transformar essa estrutura formal em aprendizagem significativa e em cultura
escolar de cuidado, prevencao e resiliéncia.

c) Sobre conforto térmico

Assegurar que todos os estabelecimentos de ensino tenham estrutura fisica e
instalacées que atendam a padrdes de conforto térmico.

Tabela 01 — Salas usadas x salas climatizadas

ESCOLA MUNICIPAL INDIGENA DE

ENSINO FUNDAMENTAL PAVANH HA ° °
ESC EST ENS MED FLORIANO PEIXOTO 8 8
EMEIEF CLEITON COSTA 11 11
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Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéao Bésica 2025 (Acesso em:
21/06/2026)

A tabela sobre conforto térmico mostra que as trés escolas apresentadas possuem
100% das salas utilizadas climatizadas. A Escola Municipal Indigena de Ensino
Fundamental Pavanh Ha possui 5 salas utilizadas e 5 climatizadas; a Escola Estadual de
Ensino Médio Floriano Peixoto possui 8 salas utilizadas e 8 climatizadas; e a EMEIEF
Cleiton Costa possui 11 salas utilizadas e 11 climatizadas.

Esse dado € bastante positivo, pois demonstra que os estabelecimentos de ensino
contam com condigcbes adequadas de conforto térmico, aspecto essencial diante do
aumento das temperaturas e da ocorréncia de eventos climaticos extremos. A climatizagao
contribui para o bem-estar dos estudantes e profissionais da educagao, favorece a
permanéncia na escola e melhora as condi¢gdes de aprendizagem.

Contudo, é importante observar que conforto térmico ndo deve ser analisado apenas
como infraestrutura fisica. Ele também precisa estar articulado a sustentabilidade
energética, ao uso consciente da energia elétrica, a ventilagdo adequada, a arborizagao
dos espacgos escolares e a reflexdo sobre mudancgas climaticas. Ou seja, a climatizagéo é
um avango, mas pode se tornar ainda mais potente quando associada a praticas
pedagogicas sobre consumo responsavel, eficiéncia energética e cuidado ambiental.

2) Dados municipais:

a) Programas de sustentabilidade socioambiental na educagao desenvolvidos nas
escolas do territério:

O dado mais preocupante do arquivo estd nos dados municipais: 0% dos
estabelecimentos de ensino desenvolvem projetos ou programas de
sustentabilidade socioambiental na educagao. Esse indicador revela uma fragilidade
central do Problema 08, pois demonstra que, apesar de haver protocolos climaticos e salas
climatizadas, ndo ha acdes pedagdgicas sistematizadas voltadas a educacdo ambiental e
a sustentabilidade.

Essa auséncia compromete diretamente a formagao cidada dos estudantes, pois
limita as oportunidades de vivenciar praticas concretas relacionadas ao cuidado com o meio
ambiente, a separagéo de residuos, a compostagem, a horta escolar, ao uso racional da
agua e da energia, a preservacao da biodiversidade, a educacao climatica e a participagao
comunitaria. Sem projetos permanentes, a sustentabilidade tende a aparecer apenas de
forma pontual, fragmentada ou dependente da iniciativa individual de alguns professores.

Portanto, o principal desafio identificado ndo esta apenas na infraestrutura, mas na
dimenséao pedagdgica e curricular. O municipio possui condigdes favoraveis para avangar,
mas precisa transformar a sustentabilidade socioambiental em pratica educativa planejada,
continua e integrada ao projeto politico-pedagdgico das escolas.

De modo geral, os dados mostram um cenario contraditorio. Engenho Velho
apresenta avangos importantes em infraestrutura e seguranca escolar, com 100% das
escolas climatizadas e 100% com protocolos para eventos climaticos extremos.
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Porém, a inexisténcia de projetos ou programas de sustentabilidade socioambiental
evidencia uma lacuna pedagdgica significativa.

Assim, o municipio ndo parte de uma situagao de auséncia total de condi¢cdes, mas
de uma necessidade de qualificar o uso pedagdgico dessas condigbes ja existentes. O
avango no Problema 08 depende da criacdo de politicas escolares permanentes de
educacgao ambiental, envolvendo curriculo, formacgao docente, participacdo dos estudantes,
acdes comunitarias e praticas sustentaveis no cotidiano escolar.

Fontes Consultadas:
e Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025
e htitps://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/4300471/
e https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/insumos

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise integrada dos indicadores apresentados no documento, €
possivel identificar que o principal entrave do Problema 08 ndo estd na infraestrutura
escolar, mas na auséncia de politicas pedagdgicas estruturadas de educacdo ambiental e
sustentabilidade. Os dados demonstram que a rede possui boas condi¢ces fisicas e
institucionais, como escolas climatizadas e protocolos para eventos climaticos extremos,
porém essas condi¢cdes ainda ndo se traduzem em préaticas educativas permanentes
voltadas ao desenvolvimento da consciéncia ambiental dos estudantes.

Causa 01 — Auséncia de politicas e programas permanentes de educacao para
a sustentabilidade socioambiental nas escolas: o documento evidencia que 0% dos
estabelecimentos de ensino desenvolvem projetos ou programas de
sustentabilidade socioambiental, indicando que a tematica ainda nao esta
institucionalizada no cotidiano escolar nem integrada as politicas educacionais do
municipio.

Causa 02 - Fragilidade naintegracdo da educacdo ambiental ao curriculo e aos
Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP): embora existam condi¢cfes estruturais favoraveis,
ndo ha evidéncias de que a educacao ambiental seja desenvolvida de forma interdisciplinar
e continua, limitando a construcdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
relacionados a sustentabilidade.

Causa 03 - Insuficiéncia de formacdo continuada dos profissionais da
educacdo para o desenvolvimento da educacdo ambiental e da educacéo climatica:
a inexisténcia de projetos permanentes sugere dificuldades na formagéo dos professores
para planejar praticas pedagdgicas contextualizadas, interdisciplinares e alinhadas as
diretrizes da Educacdo Ambiental e da Educacao para as Mudancas Climéaticas.

Causa 04 - Utilizacdo limitada da infraestrutura escolar como recurso
pedagogico para a promoc¢éao da sustentabilidade: apesar de todas as salas utilizadas
estarem climatizadas e de as escolas possuirem condi¢cdes adequadas de conforto térmico,
esses recursos ainda nao séo articulados a agbes educativas voltadas ao consumo
consciente de energia, eficiéncia energética e adaptacdo as mudancas climaticas.

Causa 05 - Protocolos de adaptacdo e resiliéncia utilizados
predominantemente como instrumentos administrativos, com reduzida articulagao
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as praticas pedagogicas: o municipio apresenta 100% das escolas com protocolos para
eventos climaticos extremos, porém o préprio documento evidencia que esses protocolos
ainda precisam ser incorporados as atividades educativas, simulados e discutidos com
estudantes e comunidade escolar para promover uma cultura de prevencao e resiliéncia.

Causa 06 — Baixa insercédo de praticas sustentaveis no cotidiano das escolas:
a auséncia de programas evidencia que agdes como coleta seletiva, compostagem, hortas
escolares, arborizacao, recuperacdo de areas verdes, uso racional da 4gua e da energia e
gestdo adequada dos residuos ainda ndo fazem parte de uma politica institucional
permanente.

Causa 07 — Necessidade de fortalecimento da articulacédo intersetorial entre
educacao, meio ambiente, agricultura, defesa civil e demais politicas publicas: o
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (58,84 pontos) demonstra que o
municipio possui desafios em diversas dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
indicando a necessidade de ac¢les integradas entre diferentes setores da administracéo
publica para fortalecer a educacéo ambiental.

Causa 08 — Auséncia de mecanismos de monitoramento e avaliacédo das ac¢des
de sustentabilidade socioambiental nas escolas: ndo ha evidéncias de indicadores
municipais que acompanhem a implementacéo de praticas ambientais, o impacto das acdes
educativas ou a evolucdo das competéncias socioambientais dos estudantes, dificultando
o planejamento e a melhoria continua das politicas publicas.

A andlise evidencia que Engenho Velho ja disp6e de condi¢bes estruturais
favoraveis, como conforto térmico nas escolas e protocolos de adaptacdo aos eventos
climaticos extremos. Entretanto, o principal fator que impede o avan¢o no Problema 08 € a
fragilidade da dimensdo pedagodgica da sustentabilidade, caracterizada pela
inexisténcia de projetos permanentes, pela insuficiente integracdo da educag¢do ambiental
ao curriculo, pela necessidade de formacéo continuada dos profissionais e pela baixa
articulacdo entre as politicas educacionais e ambientais. Dessa forma, o desafio do
municipio consiste em transformar os avancos estruturais ja alcancados em processos
educativos permanentes, capazes de desenvolver nos estudantes conhecimentos,
competéncias, valores e praticas voltadas a sustentabilidade socioambiental e ao
enfrentamento das mudancas climéticas.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Auséncia de programas e projetos permanentes de
sustentabilidade socioambiental nas escolas da rede de ensino.

e Causa 02 - Fragilidade na integracao da educagao ambiental e da educacgao
climatica ao curriculo e aos Projetos Politico-Pedagoégicos das escolas.

e Causa 03 - Necessidade de fortalecer a formagao continuada dos
profissionais da educagao para o desenvolvimento de praticas pedagodgicas
voltadas a sustentabilidade e as mudancgas climaticas.

e Causa 04 — Baixa articulagao entre as condigdes estruturais existentes e as
praticas educativas voltadas a sustentabilidade.

e Causa 05 — Necessidade de fortalecer a articulagao intersetorial entre
educacao, meio ambiente, defesa civil e demais politicas publicas para
consolidar uma cultura municipal de sustentabilidade.
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C) ARVORE DOS

PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 08 do PNE

TEMA 08 - SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA EDUCAGCAO

ARVORE DOS PROBLEMAS

Problema 08:

ESTUDANTES DA EDUCA(;i\O BASICA NAO DESENVOLVEM
PLENAMENTE CONHECIMENTOS, VALORES E PRATICAS RELACIONADOS
A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E AO ENFRENTAMENTO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS, COMPROMETENDO A FORMAQI\O CIDADA E
A CONSTRUCI\O DE UMA SOCIEDADE AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL.
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10. TEMA 09 - EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA, EDUCAGAO DO CAMPO
E EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Problema 09: O ACESSO, A QUALIDADE DA OFERTA E A PERMANENCIA, EM TODOS
OS NIVEIS, ETAPAS E MODALIDADES DA EDUCAGAO ESCOLAR DO CAMPO
INDIEGNA NAO ESTAO ASSEGURADOS.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 09 — O acesso, a qualidade da oferta e a
permanéncia, em todos os niveis, etapas e modalidades da Educacao Escolar do Campo
nao estdo assegurados — fundamenta-se na analise das condi¢des de oferta educacional
as populagdes do campo e aos povos e comunidades tradicionais presentes no territério
municipal. Para tanto, sdo examinados indicadores relacionados a existéncia e localizagao
das escolas, a continuidade da oferta, as condi¢cdes de acessibilidade, infraestrutura fisica,
saneamento, servicos essenciais, conectividade e disponibilidade de equipamentos
tecnoldgicos, considerando especialmente as especificidades da Educagdo Escolar
Indigena. A leitura articulada dessas evidéncias permite identificar os avancos e as
fragilidades que interferem nas condigdes de acesso, permanéncia e qualidade da
educacao ofertada, bem como avaliar a capacidade da rede de ensino de assegurar uma
educacgao equitativa, inclusiva e contextualizada, que respeite as caracteristicas culturais,
linguisticas, territoriais e comunitarias dos estudantes e das comunidades atendidas.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

= Descritor 01: O municipio possui apenas 1 escola com oferta de Educagao
Escolar Indigena em 2025, pertencente a rede municipal e localizada em area
rural.

= Descritor 02: A escola indigena nao apresenta acessibilidade integral e nao
possui sanitario com acessibilidade em 2025.

= Descritor 03: A escola indigena nao possui laboratério de informatica,
laboratério de ciéncias, sala de leitura, quadra de esportes, sala de
professores e sala destinada ao Atendimento Educacional Especializado em
2025.

= Descritor 04: A escola indigena nao possui abastecimento de agua tratada
pela rede publica nem rede publica de esgotamento sanitario, utilizando
agua de poco artesiano e fossa em 2025.

=>» Descritor 05: A escola indigena possui acesso a internet, porém nao dispoe
de banda larga e conta com apenas 4 computadores destinados ao uso dos
estudantes em 2025.

1) Escolas Indigenas e localizadas no campo

Painel 01 — Escolas com educacao escolar indigena (2025)

% Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Painel 02 — Escolas com localizagao rural (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacado Basica (Acesso em: 18/06/2026)

A analise do Painel 01 E 02 evidencia que, em 2025, o municipio de Engenho Velho
contava com uma escola de Educagdao Basica com oferta de Educag¢ao Escolar
Indigena, pertencente a rede municipal de ensino e localizada integralmente em area
rural. O indicador de 100% de localizagao rural demonstra que a oferta educacional
indigena no territorio esta diretamente vinculada ao contexto do campo e as especificidades
territoriais da comunidade atendida.

A evolugéao historica apresentada no painel demonstra que, em 2015, havia duas
escolas com Educacgao Escolar Indigena, uma vinculada a rede estadual e outra a
rede municipal. A partir de 2016, o municipio passou a registrar apenas uma unidade
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escolar nessa modalidade, situacdo que se manteve de forma continua até 2025. Esse
comportamento evidencia a redu¢ao do numero de estabelecimentos com oferta de
Educacdao Escolar Indigena no periodo analisado e a permanéncia da oferta
exclusivamente na rede municipal nos anos mais recentes.

Quanto ao porte, a escola indigena existente em 2025 encontra-se na faixa de 51 a
200 matriculas, demonstrando tratar-se de uma unidade com numero significativo de
estudantes e importante papel na garantia do direito a educagao da populagao indigena do
territorio. Esse aspecto reforca a necessidade de assegurar condigbes adequadas de
funcionamento, infraestrutura, recursos pedagodgicos e politicas educacionais que
considerem as especificidades culturais, linguisticas, territoriais € comunitarias da
Educagao Escolar Indigena.

Em relacao a infraestrutura, o painel evidencia a existéncia de acesso a internet e
internet para os alunos, além de banheiro e biblioteca ou sala de leitura. Entretanto,
observa-se a auséncia ou limitacdo de outros espagos e recursos educacionais,
especialmente laboratério de informatica, laboratério de ciéncias, quadra de esportes,
auditério e banheiro adaptado para pessoas com deficiéncia. Essas fragilidades podem
restringir a diversificagcdo das experiéncias pedagodgicas e as condigdes de oferta
educacional aos estudantes indigenas.

Em sintese, os dados demonstram que Engenho Velho mantém a oferta de
Educagcdao Escolar Indigena em uma escola municipal localizada no campo,
garantindo a continuidade do atendimento ao longo da ultima década. Contudo, a
reducao do numero de escolas ofertantes em relacao a 2015 e as limitagoes
identificadas na infraestrutura indicam a necessidade de fortalecer as condi¢cées de
oferta, assegurando equidade, qualidade e respeito as especificidades da Educagao
Escolar Indigena e do territério rural.

a) EMIEIEF PAVANH HA - Atende as etapas: Ensino Infantil e Ensino Fundamental em
tempo parcial

Painel 03 — Infraestrutura: acessibilidade e alimentagao (2025)
Acessibilidade

sem Escolas com Dependéncias com sem Sanitario com
Acessibilidade Acessibilidade Acessibilidade

Alimentacao
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Alimentacio . !
. Agua filtrada
fornecida
Fonte: https://gedu.org.br/escola/43047416-escola-municipal-indigena-de-ensino-fundamental-pavanh-ha/

(Acesso em: 13/07/2026)
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A analise do Painel 03 evidencia limitagoes nas condi¢goes de acessibilidade da
EMIEIEF PAVANH HA em 2025. Embora o indicador registre a existéncia de
dependéncias com acessibilidade, a unidade nao é classificada como escola plenamente
acessivel e nao dispoe de sanitario com acessibilidade. Esse cenario demonstra que as
adequagdes existentes sao parciais e ainda ndo garantem condi¢des integrais de acesso,
circulagdo, autonomia e permanéncia das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
em todos os espacos escolares.

No que se refere a alimentagcdo, os dados indicam que a escola fornece
alimentagao escolar e dispoe de agua filtrada, aspectos essenciais para o atendimento
dos estudantes da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental. Esses indicadores revelam
condicdes positivas relacionadas a alimentagado e ao acesso a agua adequada durante a
permanéncia dos estudantes na unidade escolar.

Em sintese, a EMIEIEF PAVANH HA apresenta condigbées basicas favoraveis
quanto a alimentagao escolar e ao fornecimento de agua filtrada; contudo, persistem
fragilidades relacionadas a acessibilidade integral da infraestrutura, especialmente
pela auséncia de sanitario acessivel e pela inadequacao plena da unidade as
condicoes de acessibilidade. Tais limitagoes demandam atencao do poder publico
para assegurar condi¢oées equitativas, inclusivas e adequadas de acesso e
permanéncia no ambiente escolar.

Painel 04 — Infraestrutura: dependéncias (2025)
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Fonte: https://qedu.org.br/escola/43047416-escola-municipal-indigena-de-ensino-fundamental-pavanh-ha/
(Acesso em: 13/07/2026)

A anélise do Painel 04 evidencia que a EMIEIEF PAVANH HA dispde de algumas
dependéncias basicas para o seu funcionamento, contando com sanitario no interior da
escola, biblioteca, cozinha e sala de direcdo. Esses espacos constituem estruturas
importantes para o atendimento dos estudantes e para a organizagao das atividades
administrativas e educacionais da unidade.

Entretanto, os dados revelam limitagdes significativas na diversidade e adequacgao
dos espagos pedagdgicos. A escola ndo possui laboratério de informatica, laboratério de
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ciéncias, sala de leitura, quadra de esportes, sala de professores e sala destinada ao
Atendimento Educacional Especializado. Considerando que a unidade atende estudantes
da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, a auséncia desses ambientes pode
restringir a realizacdo de atividades cientificas, tecnoldgicas, esportivas, culturais e de
atendimento as necessidades educacionais especificas.

Destaca-se, especialmente, a inexisténcia de laboratérios de informatica e de
ciéncias, que limita a diversificagdo das praticas pedagogicas e o desenvolvimento de
experiéncias relacionadas a investigacao cientifica, a cultura digital e a BNCC Computacgéao.
Da mesma forma, a auséncia de quadra de esportes reduz as possibilidades de
desenvolvimento de praticas corporais e esportivas em espaco especificamente estruturado
para essa finalidade.

Em sintese, embora a EMIEIEF PAVANH HA disponha de dependéncias essenciais
ao funcionamento escolar, sua infraestrutura apresenta baixa diversificacdo de espacos
pedagogicos especializados. As limitagdes identificadas podem comprometer a ampliagéo
das oportunidades de aprendizagem e evidenciam a necessidade de investimentos na
qualificacdo da infraestrutura da escola, considerando, inclusive, as especificidades da
Educacado Escolar Indigena e o direito dos estudantes a condi¢gdes equitativas de oferta
educacional.

Painel 05 — Infraestrutura: servigos (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43047416-escola-municipal-indigena-de-ensino-fundamental-pavanh-ha/
(Acesso em: 13/07/2026)
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A andlise do Painel 05 demonstra que a EMIEIEF PAVANH HA dispde de energia
elétrica proveniente da rede publica e servigo de coleta periddica de residuos, condigoes
essenciais para o funcionamento cotidiano da unidade escolar. Em relagdo ao
abastecimento de agua, a escola utiliza agua de pogo artesiano, nao contando com
fornecimento de agua tratada pela rede publica. Embora o painel anterior indique a
disponibilizacdo de agua filtrada para consumo, a origem do abastecimento refor¢a a
importancia do acompanhamento permanente da qualidade da agua e das condi¢des de
potabilidade.

Quanto ao esgotamento sanitario, observa-se que a unidade utiliza fossa, nao
estando conectada a rede publica de esgoto. Essa condigdo pode estar relacionada a
localizagao rural da escola e as caracteristicas da infraestrutura de saneamento disponivel
no territério. Ainda assim, exige manutengdo, acompanhamento e manejo adequados do
sistema para garantir condigdes sanitarias seguras a comunidade escolar.

No gerenciamento dos residuos soélidos, o painel registra coleta periddica de lixo,
aspecto positivo para as condi¢des de higiene e salubridade da unidade. Contudo, também
indica praticas de enterramento e outras formas de destinagdo dos residuos, além da
inexisténcia de reciclagem. Esses dados evidenciam fragilidades na gestdo ambiental dos
residuos e apontam para a necessidade de fortalecer praticas de separagao, destinagcéao
ambientalmente adequada e educagao socioambiental.

Em sintese, a EMIEIEF PAVANH HA possui servigos essenciais de energia elétrica
e coleta periddica de residuos, porém apresenta especificidades e limitagdes relacionadas
ao abastecimento de agua por poco artesiano, ao esgotamento sanitario por fossa e a
destinacdo dos residuos solidos. Considerando sua localizacéo rural e sua condi¢cao de
escola indigena, torna-se necessario assegurar o acompanhamento permanente das
condigdes de saneamento e fortalecer agdes de sustentabilidade e gestdo ambiental
adequadas as caracteristicas do territério e da comunidade escolar.

Painel 06 — Infraestrutura: tecnologia e equipamentos (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43047416-escola-municipal-indigena-de-ensino-fundamental-pavanh-ha/
(Acesso em: 13/07/2026)

A anélise do Painel 06 evidencia que a EMIEIEF PAVANH HA possui acesso a
internet, porém nao dispde de conexdo em banda larga. Essa condi¢do representa uma
importante limitagcdo para o uso pedagdgico das tecnologias digitais, considerando que
conexdes de maior capacidade sdo necessarias para 0 acesso simultaneo a plataformas
educacionais, conteudos audiovisuais, recursos digitais e ambientes virtuais de
aprendizagem.

Quanto a disponibilidade de computadores, a escola conta com quatro
computadores destinados aos alunos e um computador para uso administrativo. Embora a
existéncia de equipamentos para os estudantes seja um aspecto positivo, 0 quantitativo
reduzido pode limitar a realizacdo de atividades pedagdgicas simultdneas e coletivas,
especialmente diante do porte da escola e do atendimento a Educacéo Infantil e ao Ensino
Fundamental. A necessidade de compartilhamento dos equipamentos pode reduzir o tempo
e a frequéncia de acesso individual dos estudantes as tecnologias.

Em relacdo aos demais equipamentos, a unidade dispbe de aparelho de DVD,
impressora, copiadora e televisdo, recursos que contribuem para o funcionamento
administrativo e podem apoiar as praticas pedagogicas. Entretanto, observa-se que a
infraestrutura tecnolégica permanece pouco diversificada e, associada a auséncia de
laboratorio de informatica identificada no Painel 04, restringe as possibilidades de
desenvolvimento sistematico de atividades de Educagdo Digital, pensamento
computacional e implementacdo da BNCC Computacéo.

Em sintese, a EMIEIEF PAVANH HA possui infraestrutura tecnolégica basica, com
acesso a internet e alguns equipamentos de apoio, porém a auséncia de banda larga e o
reduzido niumero de computadores destinados aos estudantes evidenciam fragilidades nas
condi¢Ges de conectividade e inclusdo digital. Essas limitagbes podem comprometer o
acesso equitativo as tecnologias e o desenvolvimento de praticas pedagodgicas digitais,
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indicando a necessidade de investimentos na melhoria da conectividade e na ampliagéo e
modernizacdo dos equipamentos tecnolégicos da escola.

2) Escolas em comunidades quilombolas

Painel 11 — Escolas em comunidades quilombolas (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 18/06/2026)

A analise do Painel 11 evidencia que, em 2025, ndo ha registro de escolas da
Educagdo Basica localizadas em comunidades quilombolas no territério municipal
analisado. O campo referente ao total de escolas apresenta-se sem informacao registrada,
e os demais indicadores de localizacao, infraestrutura, evolucao histérica e porte escolar
nao apresentam dados, indicando a inexisténcia de unidades escolares classificadas no
Censo Escolar como situadas em comunidades quilombolas.

A auséncia de escolas localizadas em comunidades quilombolas ndo permite,
isoladamente, concluir pela inexisténcia de populagdo ou de estudantes quilombolas no
territorio. O indicador retrata especificamente a localizagao e a caracterizagcado das unidades
escolares. Assim, estudantes pertencentes a comunidades quilombolas, caso existentes,
podem estar matriculados em escolas situadas fora dessas comunidades.

Em sintese, os dados de 2025 n&o identificam escolas localizadas em comunidades
quilombolas no municipio. Dessa forma, torna-se importante articular a analise do Censo
Escolar com informagdes territoriais e populacionais do municipio, a fim de verificar a
existéncia de comunidades quilombolas e de estudantes pertencentes a esses grupos,
assegurando, quando necessario, politicas educacionais voltadas a equidade, a
valorizac&o da identidade, da historia e da cultura quilombola.

Fontes Consultadas:
e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC) — Censo Escolar da Educacgéo Basica 2025: dados referentes a
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existéncia, localizagédo, dependéncia administrativa e caracterizagdo das escolas
com oferta de Educacao Escolar Indigena e das escolas localizadas em area
rural.

¢ Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educagéao Basica — INEP/MEC:
utilizado para analise do numero de escolas indigenas e rurais, evolugao histérica
do numero de estabelecimentos, localizacdo das unidades, porte das escolas e
indicadores de infraestrutura e recursos educacionais.

e Microdados do Censo Escolar da Educacédo Basica 2025 — INEP/MEC: base
oficial para identificacdo e detalhamento das condigdes de oferta educacional,
infraestrutura escolar, dependéncias, servicos e recursos disponiveis nas
unidades de ensino.

e QEdu — Dados da EMIEIEF PAVANH HA: utilizado para levantamento dos
indicadores especificos de acessibilidade, alimentagéo escolar, abastecimento de
agua, saneamento, destinacdo de residuos, dependéncias escolares,
conectividade, computadores e equipamentos tecnoldgicos da unidade.

e Painéis de Infraestrutura Escolar — QEdu/Censo Escolar 2025: utilizados para
analise das condi¢cbes de acessibilidade, existéncia de sanitario acessivel,
espacos pedagaogicos, laboratorio de informatica, laboratorio de ciéncias, quadra
de esportes, saneamento e infraestrutura tecnoldgica.

B) ANALISE CAUSAL

Apds analisar integralmente o documento do Tema 09, considero que as causas
devem explicar as fragilidades concretas identificadas na unica escola indigena e rural do
municipio, especialmente quanto a acessibilidade, infraestrutura pedagdgica, saneamento
e tecnologia. O diagndstico mostra que a oferta foi reduzida de duas escolas indigenas, em
2015, para uma unidade a partir de 2016, e evidencia limitagdes nas condi¢des atuais de
oferta.

Causa 01 - Insuficiéncia de investimentos continuos na ampliacdo, adequacgao e
modernizagdo da infraestrutura da escola indigena e do campo: a concentracédo da oferta
em uma unica unidade e as diferentes limitagcdes estruturais identificadas indicam
necessidade de maior continuidade nos investimentos destinados a qualificagdo das
condigdes de oferta da Educagao Escolar Indigena e do Campo.

Causa 02 - Inadequacgado parcial da infraestrutura escolar as condicbes de
acessibilidade: a escola possui dependéncias com acessibilidade, porém n&o é
considerada plenamente acessivel e ndo dispde de sanitario acessivel. Essas limitagdes
podem comprometer a autonomia, circulagdo e permanéncia de estudantes e demais
integrantes da comunidade escolar com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Causa 03 - Insuficiéncia e baixa diversificagdo de espagos pedagogicos
especializados: a auséncia de laboratério de informatica, laboratério de ciéncias, sala de
leitura, quadra de esportes, sala de professores e espaco destinado ao Atendimento
Educacional Especializado limita a diversificacdo das experiéncias educativas e o
atendimento as diferentes necessidades dos estudantes.

Causa 04 — Limitagdes na infraestrutura de saneamento basico da escola localizada
no campo: a utilizagdo de agua de pocgo artesiano e de fossa, associada a inexisténcia de
abastecimento de agua tratada e de esgotamento sanitario pela rede publica, evidencia
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limitacbes decorrentes das condi¢gdes de infraestrutura e saneamento disponiveis no
territorio rural.

Causa 05 — Fragilidades na gestao e na destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos solidos: embora exista coleta periddica, o diagnodstico registra praticas de
enterramento e outras formas de destinagdo dos residuos, além da inexisténcia de
reciclagem. Esse cenario demonstra a necessidade de fortalecer a gestdo ambiental e as
praticas de sustentabilidade na unidade escolar.

Causa 06 — Insuficiéncia da infraestrutura de conectividade para uso pedagdgico: a
escola possui acesso a internet, mas n&o conta com banda larga. Essa condig¢éo limita o
acesso simultaneo a plataformas educacionais, conteudos digitais, recursos audiovisuais e
ambientes virtuais de aprendizagem.

Causa 07 - Quantidade insuficiente e baixa diversificacdo de equipamentos
tecnologicos destinados aos estudantes: a existéncia de apenas quatro computadores para
uso dos alunos, considerando uma escola situada na faixa de 51 a 200 matriculas, restringe
0 acesso simultaneo as tecnologias e exige o compartilhamento dos equipamentos. A
infraestrutura tecnoldgica disponivel também apresenta baixa diversificagao.

Causa 08 — Fragilidade no planejamento integrado de politicas especificas para a
Educacao Escolar Indigena e do Campo: as diferentes limitagdes identificadas indicam a
necessidade de fortalecer o planejamento articulado das politicas de infraestrutura,
acessibilidade, saneamento, conectividade e recursos pedagogicos, considerando as
especificidades culturais, linguisticas, territoriais € comunitarias da Educacédo Escolar
Indigena.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Insuficiéncia de investimentos continuos na ampliagao,
adequacdo e modernizagao da infraestrutura da escola indigena e do campo.

e Causa 02 - Inadequacao parcial da infraestrutura escolar as condigoes de
acessibilidade.

e Causa 03 - Insuficiéncia e baixa diversificagdo de espagos pedagogicos
especializados.

e Causa 04 - Limitagoes na infraestrutura de saneamento basico da escola
localizada no campo.

e Causa 05 - Fragilidades na gestio e na destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos sélidos.

e Causa 06 - Insuficiéncia da infraestrutura de conectividade para uso
pedagdgico.

e Causa 07 — Quantidade insuficiente e baixa diversificagdo de equipamentos
tecnologicos destinados aos estudantes.

e Causa 08 - Fragilidade no planejamento integrado de politicas especificas
para a Educacao Escolar Indigena e do Campo.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 09 do PNE
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11. TEMA 10 - EDUCA(}:&O ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO
INCLUSIVA E EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS

Problema 10: O ACESSO, A PERMANENCIA, A OFERTA DE ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E A APRENDIZAGEM DOS ESTUDANTES PUBLICO-
ALVO DA EDUCAGAO ESPECIAL (PAEE) E DOS ESTUDANTES PUBLICO-ALVO DA
EDUCAGAO BILINGUE DE SURDOS SAO INSUFICIENTES E DESIGUAIS EM TODOS
OS NIVEIS, AS ETAPAS E AS MODALIDADES DE ENSINO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 10 — O acesso, a permanéncia, a oferta de
Atendimento Educacional Especializado e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da
Educacao Especial (PAEE) e dos estudantes publico-alvo da Educagao Bilingue de Surdos
sdo insuficientes e desiguais em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino —
fundamenta-se na analise das condicbes de inclusdo e atendimento educacional
asseguradas a esses estudantes na rede publica de ensino. Para tanto, sdo examinados
indicadores relacionados as matriculas da Educacdo Especial em classes comuns, a
presenga de estudantes nas diferentes etapas da Educacdo Basica, a oferta do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), a existéncia de escolas e turmas exclusivas
e aos registros referentes a Educacao Bilingue de Surdos. A leitura articulada dessas
evidéncias permite identificar os avangos na inclusao dos estudantes nas classes comuns,
bem como as fragilidades relacionadas a oferta de servigos, recursos pedagogicos,
acessibilidade e apoios especializados necessarios para assegurar participacao,
permanéncia, aprendizagem, autonomia e equidade no processo educacional.

DESCRITORES®” DO PROBLEMA:

=> Descritor 01: 100% das matriculas de estudantes da Educagdo Especial
estavam inseridas em classes comuns da rede publica em todas as etapas
da Educacao Basica analisadas em 2025.

= Descritor 02: Nenhuma escola da rede publica ofertava Atendimento
Educacional Especializado (AEE) em 2025, apesar da existéncia de
estudantes da Educacao Especial matriculados em todas as etapas
analisadas.

= Descritor 03: A rede publica possuia 7 matriculas de estudantes da
Educacao Especial em 2025, distribuidas entre creche, pré-escola, anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

= Descritor 04: Nao havia escolas com turmas exclusivas nem escolas
exclusivas de Educagao Especial em nenhuma das etapas da Educacgao
Basica analisadas em 2025.

=>» Descritor 05: O Censo Escolar 2025 nao apresentava registro de matriculas,
escolas com turmas ou numero de turmas de Educacao Bilingue de Surdos
na rede publica municipal.

1) Quanto a matriculas na Educag¢ao Especial

Painel 01 - Informacdes gerais sobre a diversidade e inclusdo/Educacao Especial

10 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Diversidade e Inclusao
Engenho Velho - Rio Grande do Sul

Educacao Especial
Dependencia Administrativa

® Etapa Medalidade p L}
Creche Pré-Escola Ens. Fund. 1 ao 5° Ens. Fund. 6° ao & Ensino Médio
Nomero total de Matriculas em Educacio Especial 1 1 1 2 2
Matriculas de Educacho Especial em Classes Comuns (%) 100,00% 100,00% 100,00% 100.00% 100,00%
Escolas com, pelo menos, um estudante de Educacho Especial 1 1 1 1

Escolas que ofertam Atendimento Educacional Especializade 0 0 0 0 0

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 20/06/2026)

A analise do Painel 01 evidencia que, em 2025, a rede publica de Engenho Velho
possuia sete matriculas de estudantes da Educacao Especial, distribuidas entre as
diferentes etapas da Educag¢ao Basica: uma matricula na creche, uma na pré-escola,
uma nos anos iniciais do Ensino Fundamental, duas nos anos finais do Ensino
Fundamental e duas no Ensino Médio.

Os dados demonstram um aspecto positivo relacionado a inclusao escolar, uma vez
que 100% das matriculas da Educacao Especial estavam inseridas em classes
comuns em todas as etapas analisadas. Esse resultado indica que os estudantes
publicos da Educacéo Especial frequentavam turmas regulares, em consonancia com a
perspectiva da educacgao inclusiva. O Censo Escolar considera e acompanha a incluséo
desses estudantes em classes comuns da educagao basica.

Entretanto, o painel evidencia uma fragilidade significativa na oferta do
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Apesar de haver, em cada etapa
analisada, pelo menos uma escola com estudante da Educacédo Especial matriculado,
nenhuma escola registrava oferta de AEE em 2025. O AEE tem a funcao de identificar,
elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade para eliminar barreiras a
participacéo e ao acesso ao curriculo, complementando ou suplementando a escolarizacéo
dos estudantes.

Em sintese, Engenho Velho assegura a inclusdo dos estudantes da Educacao
Especial em classes comuns da rede publica, alcangando 100% de inclusao nas
etapas analisadas. Contudo, a inexisténcia de escolas com oferta de Atendimento
Educacional Especializado evidencia uma importante lacuna nas condi¢gdes de apoio
a inclusao escolar. O cenario aponta para a necessidade de fortalecer a organizagao
do AEE e os recursos pedagdgicos e de acessibilidade necessarios para assegurar
participagao, aprendizagem, autonomia e permanéncia dos estudantes publico da
Educacgao Especial.

Painel 02 - Informacdes gerais sobre a diversidade e inclusao/Bilingue de surdos
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Bilingue de Surdos
Dependéncia Administrativa

Total
Mumero total de Matriculas de Bilingue de Surdos
Escolas com, pelo menos, uma Turma Bilingue de Surdos

Numere de turmas Bilingue de Surdos

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 20/06/2026)

A anadlise do Painel 02 evidencia que, em 2025, ndo ha registro de matriculas na
Educacao Bilingue de Surdos na rede publica de Engenho Velho. Da mesma forma, o painel
nao apresenta registro de escolas com, pelo menos, uma turma bilingue de surdos, nem de
turmas organizadas especificamente para essa modalidade.

Os dados indicados por “--” devem ser interpretados como auséncia de informacéao
ou registro no indicador apresentado, ndo sendo tecnicamente adequado afirmar, apenas
com base no painel, que o municipio possui estudantes surdos sem atendimento. Assim, a
inexisténcia de oferta de Educacéao Bilingue de Surdos pode estar relacionada a auséncia
de demanda identificada e registrada no Censo Escolar em 2025.

Em sintese, os dados do Censo Escolar 2025 nao registram matriculas, escolas ou
turmas de Educacédo Bilingue de Surdos na rede publica de Engenho Velho. O cenario
reforga a importancia do acompanhamento continuo da demanda educacional, de modo
que, havendo estudantes surdos, sejam asseguradas condigdes de acesso, comunicagao
e aprendizagem compativeis com suas especificidades linguisticas e educacionais.

Painel 03 - Informacdes gerais sobre a diversidade e inclusdo/Escolas e turmas
exclusivas

Escolas e Turmas Exclusivas
Dependéncia Administrativa

® Ctapa Modalidade dblica [ ]
Creche Pré-Escola Ens. Fund. 1° ao 5° Ens. Fund. 6° ao 9° Ensino Médio
Escolas com, pelo menos, uma turma exclusiva de Educagdo Especial 0 o 0 0 0
Namero de escolas exclusivas de Educacio Especial 0 0 0 0 0

Numere de escolas exclusivas de Bilingue de Surdos

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 20/06/2026)

A analise do Painel 03 evidencia que, em 2025, a rede publica de Engenho Velho
nao possuia escolas com turmas exclusivas de Educagao Especial em nenhuma das etapas
analisadas, abrangendo creche, pré-escola, anos iniciais e anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Da mesma forma, o municipio registrava zero escolas
exclusivas de Educacao Especial em todas essas etapas.

Os dados estao articulados aos resultados apresentados no Painel 01, no qual 100%
das matriculas de estudantes da Educacdo Especial encontram-se em classes comuns.
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Nesse sentido, a inexisténcia de escolas e turmas exclusivas demonstra que a
escolarizagao desses estudantes ocorre no ensino regular, indicando uma organizagao
educacional orientada pela perspectiva inclusiva.

Em relacdo a Educacéo Bilingue de Surdos, o painel apresenta o indicador “--” para
todas as etapas de ensino. Esse registro indica auséncia de informagao ou de registro para
escolas exclusivas de Educagdo Bilingue de Surdos, ndo sendo possivel concluir,
exclusivamente a partir desses dados, pela existéncia de demanda n&o atendida.

Em sintese, os dados demonstram que Engenho Velho ndo mantém escolas ou
turmas exclusivas de Educacido Especial, concentrando o atendimento dos estudantes
publico da Educacgéo Especial nas classes comuns. Contudo, considerando que nenhuma
escola oferta Atendimento Educacional Especializado, conforme evidenciado no Painel 01,
o principal desafio ndo esta na auséncia de turmas exclusivas, mas na necessidade de
fortalecer os servigos, recursos pedagogicos, acessibilidade e apoios especializados
necessarios a efetivagdo da inclusdo, participagdo e aprendizagem dos estudantes no
ensino regular.

Fontes Consultadas:

Analise elaborada com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica
2025/INEP, disponibilizados no Painel de Contexto do Novo PAR/MEC, referentes aos
indicadores de diversidade e inclusdo, Educacdo Especial, Atendimento Educacional
Especializado (AEE), Educacéao Bilingue de Surdos e escolas e turmas exclusivas. Acesso
em: 20/06/2026.

B) ANALISE CAUSAL

Apoés analisar integralmente o documento do Tema 10, verifica-se que Engenho
Velho apresenta um avango importante: 100% dos estudantes da Educacgao Especial estéo
matriculados em classes comuns. Contudo, o diagndstico evidencia que nenhuma escola
oferta Atendimento Educacional Especializado (AEE), embora existam sete matriculas da
Educacao Especial distribuidas pelas diferentes etapas da Educagao Basica. O proprio
documento identifica como desafio o fortalecimento dos servigos, recursos pedagogicos,
acessibilidade e apoios especializados.

Com base nas evidéncias do arquivo, identifico as seguintes possiveis causas do
Problema 10:

Causa 01 — Auséncia de organizacdo e oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) na rede publica: apesar da presencga de estudantes da Educacao
Especial em todas as etapas analisadas, nenhuma escola oferta AEE. Essa é a causa mais
diretamente evidenciada pelo diagndstico e representa uma lacuna na estrutura de apoio a
inclus&o escolar.

Causa 02 — Insuficiéncia de servicos e apoios especializados para complementar ou
suplementar a escolarizagao dos estudantes: a inclusao em classes comuns ndo garante,
isoladamente, o atendimento as necessidades especificas dos estudantes. A auséncia de
AEE indica fragilidade na disponibilizagcao de apoios destinados a eliminagao das barreiras
de participagao e acesso ao curriculo.

Causa 03 - Insuficiéncia de recursos pedagoégicos e de acessibilidade voltados as
necessidades especificas dos estudantes: o documento aponta a necessidade de fortalecer
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recursos pedagodgicos e de acessibilidade capazes de favorecer a participagdo, a
aprendizagem, a autonomia e a permanéncia dos estudantes publico-alvo da Educacgao
Especial.

Causa 04 - Fragilidade no planejamento e na estruturacédo de uma politica de AEE
articulada ao ensino regular: o fato de 100% dos estudantes estarem em classes comuns,
enquanto nenhuma escola oferta AEE, demonstra uma possivel fragilidade na articulagao
entre a inclusdo na classe regular e a oferta de atendimento educacional complementar ou
suplementar.

Causa 05 - Insuficiéncia de profissionais especializados para organizagédo e
desenvolvimento do AEE: a inexisténcia da oferta de AEE pode estar relacionada a
auséncia ou insuficiéncia de profissionais com formagao especifica para desenvolver o
atendimento especializado. Esta causa é possivel, mas deve ser validada pela Comissao
Gestora Municipal, pois o documento néo apresenta dados quantitativos sobre profissionais
especializados.

Causa 06 — Insuficiéncia de espacos e estruturas adequadas para a oferta do
Atendimento Educacional Especializado: a organizagcdo do AEE demanda condi¢des
estruturais e recursos adequados. A inexisténcia do atendimento pode estar relacionada a
auséncia de espacos organizados para essa finalidade. Essa causa também necessita de
validagao municipal, pois 0 arquivo ndo apresenta levantamento completo das salas de
recursos multifuncionais.

Causa 07 — Fragilidade na identificagdo, acompanhamento e monitoramento das
necessidades educacionais especificas dos estudantes: a distribuicdo de estudantes da
Educacao Especial por todas as etapas exige acompanhamento sistematico das barreiras,
necessidades de apoio e condi¢des de aprendizagem, de modo a planejar respostas
educacionais individualizadas e articuladas entre professores, gestdo e servigos
especializados.

Causa 08 — Auséncia de demanda identificada e registrada para a Educacgao Bilingue
de Surdos: o Censo Escolar 2025 nao registra matriculas, escolas ou turmas de Educacao
Bilingue de Surdos. O préprio documento destaca que nédo é possivel concluir pela
existéncia de demanda nao atendida, indicando a necessidade de acompanhamento
continuo para identificacdo de eventual demanda.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 — Auséncia de organizagao e oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) na rede publica.

e Causa 02 - Insuficiéncia de servicos e apoios especializados para
complementar ou suplementar a escolarizagao dos estudantes.

e Causa 03 - Insuficiéncia de recursos pedagogicos e de acessibilidade
voltados as necessidades especificas dos estudantes.

e Causa 04 - Fragilidade no planejamento e na estruturagiao de uma politica
de AEE articulada ao ensino regular.

e Causa 05 - Insuficiéncia de espagos e estruturas adequadas para a oferta
do AEE.

e Causa 06 - Fragilidade na identificagao, acompanhamento e monitoramento
das necessidades educacionais especificas dos estudantes.

152



e Causa 07 — Auséncia de demanda identificada e registrada para a Educagao
Bilingue de Surdos.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 10 do PME

153



: TEMA 10 - EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA E EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS

PROBLEMA 10:

0 ACESSO, A PERMANENCIA, A OFERTA DE ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E A APRENDIZAGEM DOS
ESTUDANTES PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAO ESPECIAL (PAEE)
E DOS ESTUDANTES PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAOQ BILINGUE
DE SURDOS SAO INSUFICIENTES E DESIGUAIS EM TODOS 0S

NIVEIS, AS ETAPAS E AS MODALIDADES DE ENSINO.

g

DESCRITOR 01: -1 DESCRITOR 02: DESCRITOR 03: | DESCRITOR 04: DESCRITOR 05:
. 100% das o Nenhuma escola s A rede publica Nao haviaescolas' |

~e O Censo Escolar
matriculas de x da rede pub.llca possuia 7 o A 2025 n3o
estud_antes da. ofertava Ate.ndlmento matriculas de exclusivas nem apresentava registro
Educag:ao- Esp-eaal Educz.ICI.onal estudantes da escolas exclusivas de matriculas, escolas
esta\l:m inseridas 3 (:;:ecmll;aodzos Educagdo Especial de Educagio com turmas ou
:m rc;d sses t:.i?muns ‘ : Lzr:x‘stén;:'a em 2025, distribuidas Especial em nanero de tirmias
apesa i
R e : entre creche, nenhuma das etapas de Educagdo
todas as etapas da de estudantes da & escola anos A e
o, z : P h da Educacao Basica Bilingue de Surdos
Educagdo Basica Educacéo Especial iniciais e finais do i abli
; . analisadas na rede publica
analisadas em 2025. matriculados em Ensino Fundamental ici
todlas as ota em 2025. municipal.
pas ‘ i
: e Ensino Médio. 3
« analisadas.
« ¢ 2 )
B CAUSA 01 R CAUSA 01: CAUSA 01: CAUSA 01: CAUSA 01:
Auséncia de e Auséncia de Insuficiéncia de Insuficiéncia de Fragilidade na
organizagio e oferta B organizaciio e oferta servigos e apoios servicos e apoios identificaggio,
do Atendimento do Atendimento especializados para especializados para acompanhamento e
Educacional Educacional complementar ou complementar ou monitoramento das
Especializado (AEE) W3  Especializado (AEE) suplementar a Sl Cascocn
na rede publica. " narede publica. escolarizacdo dos escolarizagio dos 3 educacionais
\ ) A y s 0\ - b especificas dos
| EOE TR A A Nyl estudantes.
CAUSA 02: : CAUSA 02: % N -
Insuficiéncia de Insuficiéncia de fe CAUSA 02: CAUSA 02:
servios e apoios servigos e apoios Insuficiéncia de Fragilidade no CAUSA 02:
especializados para especializados para recursos pedagégicos planejamento e na Auséncia de
complementar ou complementar ou e de acessibilidade estruturacio de demanda identificada
suplmfar E suplefnenfar a voltados as uma politica de AEE e registrada para a
escolarizado dos escolarizagio dos necessidades articulada ao ensino Educago Bilingue
estudantes. estudantes. especificas dos regular.
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regular.

Fonte: autoria propria.
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12. TEMA 11 - EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Problema 11: GRANDE CONTINGENTE DE PESSOAS FORA DA IDADE ESCOLAR
OBRIGATORIA NAO ESTA ALFABETIZADO, NAO CONCLUIU O ENSINO
FUNDAMENTAL OU O ENSINO MEDIO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 11 — Grande contingente de pessoas fora da idade
escolar obrigatdria ndo esta alfabetizado, ndo concluiu o Ensino Fundamental ou o Ensino
Médio — fundamenta-se na analise das condi¢gbes de escolarizagdo da populagédo jovem,
adulta e idosa do municipio e das oportunidades educacionais destinadas a elevacao de
sua escolaridade. Para tanto, sdo examinados indicadores relacionados ao nivel de
instrucdo da populagdo com 18 anos ou mais, a taxa de analfabetismo e a existéncia de
oferta e matriculas na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). A leitura articulada dessas
evidéncias permite identificar as desigualdades e lacunas existentes entre a demanda
potencial por alfabetizagao e continuidade dos estudos e a oferta educacional disponivel no
territorio, evidenciando os desafios para assegurar o acesso, a permanéncia e a conclusao
da Educacao Basica as pessoas que nao tiveram garantido esse direito na idade adequada.

DESCRITORES" DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 0% das escolas com atendimento a EJA em 2025.
= Descritor 02: 0 matriculas na EJA em 2025.
= Descritor 03: 504 pessoas com 18 anos ou mais de idade sem instrucao e

fundamental incompleto de 1.296 pessoas no total em 2022.
= Descritor 04: 154 pessoas com ensino médio incompleto em 2022.
= Descritor 05: Taxa de analfabetismo de 8,16% em 2022.

1) Dados gerais municipais relacionados a Educagao de Jovens e Adultos (EJA)

Tabela 01 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugdo, segundo os
grupos de idade, o sexo e a cor ou raga

Nivel de instrugdo x Grupe de idade
Sem instrugio e fundamental incompleto Fundamental completo & médio incompleto

183 | 18a | 20a | % |25a | 252 | 20a | 352 40a | 4sa | s0a  ssa  s0a | _°° | esa | 70a | 752 | °0 18a | 18a | 20a | 2° 252 252 30a 3sa 403 | 453 | s0a |53 | 60a | oo |esa | 70a

anos anos anes
Total | 24 | 19 | 24 [T | 84 | 29 | 34 | 39 | 44 | 43 54 | 59 | 64 ou |TOI[ 24 | 19 | 24 [TOF) 84 | 20 | 34 29 | 44 | 49 | B4 | 59 | 64 T T 69 | T4
nos | anos | anos anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos anos | anos | anos | T anos anos anos anos anos | anos | anos | anos | anos anos | anos
Total 504 | 16 6 o| 488 | 305| 18| 21 32| 38| 40| 53| 41 63 83| 44| 48| 36| 55| 153 37 0| 27| 16| 110 13 14 17 a| 15 8| 22| 12 6
Homens | 232 9 5 4| 22| 148 9 9| 13 18| 23| 2| 14 2 7| 22| 20| 16| 16| @] 15 4| n 70 68| 10| 10 1 3| 10 5| 1 8 2
Mulheres | 272 [ 1 5| 266 | 157 9| 12| 19| 20 17| 23 27 30 19| 22| 28| 20| 39| 68| 22 6| 16 a7 12 3 4 7 6 3 1 4 5 2

Fonte: IBGE - Censo Demogrifica

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061#resultado (Acesso em: 23/06/2026)

A analise dos dados da Tabela 10061 do Censo Demografico 2022 evidencia que
504 pessoas de 18 anos ou mais de idade foram contabilizadas no recorte apresentado

11 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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para o municipio de Engenho Velho. Desse total, 232 eram homens (46,0%) e 272 mulheres
(54,0%), demonstrando predominéancia feminina entre a populagéo analisada.

Quanto aos grupos de idade, observa-se maior concentracado da populagdo adulta
nas faixas etarias intermediarias e mais avangadas, com quantitativos expressivos entre 40
e 64 anos. Também se destaca a presenca significativa de pessoas com 65 anos ou mais,
evidenciando a participagdo da populagédo idosa no conjunto analisado. Entre os grupos
mais jovens, de 18 a 24 anos, os quantitativos sdo comparativamente menores.

Na analise por sexo, as mulheres apresentam maior participacdo no total da
populacdo analisada. Essa predominancia também é observada em diferentes grupos
etarios, especialmente entre as idades mais avangadas, aspecto que deve ser considerado
no planejamento de politicas educacionais destinadas a populacéo jovem, adulta e idosa.

Em relagao a cor ou raga, o painel apresentado esta selecionado na categoria “Total”.
Portanto, os dados visualizados nao permitem identificar diferengas entre grupos de cor ou
raca. Para uma analise especifica das desigualdades raciais, torna-se necessario consultar
separadamente as categorias disponibilizadas pelo IBGE.

Em sintese, os dados evidenciam uma populacado de 18 anos ou mais marcada pela
predominancia feminina e pela expressiva presenca de adultos e idosos. Esse perfil reforga
a importancia de considerar idade e sexo no planejamento das politicas educacionais,
especialmente nas a¢des de Educagao de Jovens e Adultos, busca ativa e elevagao da
escolaridade. A dimensao de cor ou raca necessita de desagregacéao especifica dos dados
para permitir a identificagdo de possiveis desigualdades educacionais entre os diferentes
grupos populacionais.

Painel 01 — Indicadores socioeconémicos/taxa de analfabetismo
Indicadores Socioeconomicos
Engenho Velho Rio Grande do Sul Brasil

PIB Bruto RS 73.213.19 RS 581.283.677.31 RS 5.012.142.000,00

PIB per capita RS 78.554,93 R$ 5748788 R$ 33.871.00

IDH 072 077 e

Taxade R - Ean
Analfabetismo bl e 1.52

Fontes: Produto Ints T . AGE: IDH - Atlas Hur P

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 23/06/2026)

A analise do Painel 01 evidencia que Engenho Velho apresentava taxa de
analfabetismo de 8,16%, percentual superior ao registrado no Rio Grande do Sul, de 3,21%,
e também acima da média brasileira, de 7,52%. O indicador demonstra uma fragilidade
educacional relevante no municipio, especialmente quando comparado ao contexto
estadual.

Embora Engenho Velho apresente PIB per capita de R$ 78.554,93, valor superior ao
do Rio Grande do Sul (R$ 57.487,88) e do Brasil (R$ 33.871,00), essa condigdo econémica
nao se reflete, na mesma proporgao, na redugao do analfabetismo. Os dados sugerem que
a disponibilidade de riqueza econdmica no territorio, isoladamente, ndo garante a
superacao das desigualdades de acesso, permanéncia e conclusao da escolarizagao.
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Em relac&o ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o municipio registra 0,72,
resultado inferior ao indicador estadual, de 0,77, e ao nacional, de 0,76. A associacao entre
menor IDH e elevada taxa de analfabetismo evidencia desafios relacionados ao
desenvolvimento humano e a escolarizagéo da populagédo, demandando atencéo especifica
as pessoas que nao tiveram assegurado o direito a alfabetizagdo na idade adequada.

Em sintese, Engenho Velho apresenta uma taxa de analfabetismo preocupante,
superior as meédias estadual e nacional, apesar do elevado PIB per capita. Esse cenario
evidencia a necessidade de fortalecer estratégias de identificagdo e busca ativa da
populagdo ndo alfabetizada, ampliar as oportunidades de acesso a Educacao de Jovens e
Adultos e desenvolver politicas intersetoriais que favoregam o ingresso, a permanéncia e a
conclusio da escolarizacao.

Painel 02 — Distribuicdo das escolas na Educacgao de Jovens e Adultos por modalidade

Distribuicao das matriculas na Educacao de Jovens e Adultos por modalidade
Dependencia Administrativa

Urbana @ Campo @ Incligena @ Guilombela © Total

Matriculas em EJA EF 0 0 0 0 0
Matriculas em EJA EM 0 0 0 0 0
Matriculas de EJA integradas ao EPT 0 0 0 0 0

Matriculas de EJA no Sistema Prisional 0 0 0 0 0

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 23/06/2026)

A anadlise do Painel 02 evidencia que, em 2025, a rede publica de Engenho Velho
nao registrava matriculas na Educagéao de Jovens e Adultos (EJA). O numero de matriculas
era zero tanto na EJA do Ensino Fundamental quanto na EJA do Ensino Médio, abrangendo
as categorias urbana, campo, indigena e quilombola.

Da mesma forma, o municipio apresentava 0 matricula de EJA integrada a Educacéao
Profissional e Tecnolégica (EPT) e nenhuma matricula de EJA no sistema prisional. Os
dados demonstram, portanto, a auséncia de oferta ou de matriculas registradas na
modalidade EJA no territério municipal em 2025.

Esse cenario torna-se especialmente relevante quando relacionado a taxa de
analfabetismo de 8,16% registrada no municipio, superior as taxas do Rio Grande do Sul
(3,21%) e do Brasil (7,52%). A coexisténcia de uma taxa significativa de analfabetismo e de
zero matricula na EJA evidencia uma possivel distancia entre a demanda educacional
existente e o acesso da populagao jovem, adulta e idosa as oportunidades de alfabetizagao
e continuidade da escolarizagao.

Em sintese, os dados evidenciam uma importante fragilidade na garantia do direito
a educagédo da populagado jovem, adulta e idosa de Engenho Velho. A inexisténcia de
matriculas na EJA, associada a elevada taxa de analfabetismo, refor¢ca a necessidade de
identificar a demanda real por meio de diagndstico e busca ativa, compreender as barreiras
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que dificultam o ingresso e a permanéncia e estruturar estratégias de oferta da EJA
adequadas as caracteristicas sociais, territoriais € as condigdes de vida e trabalho da

populagao.
2) Quanto as escolas de EJA

Painel 05 — Total de escolas de EJA no municipio

2015 2025 i PPry 3 <
¥l Regido, UF, municipio Rede de ensino Etapa de ensino

o periodo O—O Brasil (Pais) » Sul (Regio) + Rio Grande do Sul (UF Todos v EA
Total de escolas - eja - Engenho Velho - 2025 Percentual de escolas por localizagao - eja - Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Engenho Velho - 2025
ﬁ Engenho Velho - 2025 Internet para alunos
Banheiro PCD Acesso & internet
(Em branco) °
Gl Auditorio .\ ¢ Quadra de esportes
\._&
o >
Localizagio P <
Total Escola indigena - /
rural K
E Banheiro / Laboratério de informatica
a2
Escolas com :
Localizag3o alunos da S - Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias
* : comunidades
am urbana educagio AR
=T especial Qo @ Anos iniciais @Anos finais @ Ensino médio
Py Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - eja - Engenho Velho - 2015 - 2025 Nuamero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - eja - Engenho
I!l Velho - 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

A analise do Painel 05 evidencia que, em 2025, Engenho Velho n&o possuia escolas
com oferta de Educagao de Jovens e Adultos (EJA) registradas no Censo Escolar. O
indicador referente ao total de escolas aparece “em branco”, e os graficos de localizagao,
evolugcdo do numero de escolas e porte das unidades nao apresentam registros para a
modalidade.

A auséncia de escolas com oferta de EJA esta diretamente relacionada aos dados
apresentados anteriormente, que demonstram zero matricula na EJA do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio em 2025. Assim, os indicadores revelam que nao havia
oferta educacional ativa da modalidade no territério municipal naquele ano.

Esse cenario assume maior relevancia quando confrontado com a taxa de
analfabetismo de 8,16% do municipio, superior as taxas do Rio Grande do Sul (3,21%) e
do Brasil (7,52%). A inexisténcia de escolas ofertantes e de matriculas em EJA evidencia
uma possivel desarticulagcdo entre as necessidades educacionais da populagcdo jovem,
adulta e idosa e a organizacao da oferta publica destinada a elevacao da escolaridade.

Em sintese, os dados demonstram a auséncia de oferta escolar de EJA em Engenho
Velho em 2025. Considerando os indicadores de analfabetismo e a existéncia de populagao
adulta com trajetérias de escolarizagdo incompletas, torna-se necessario fortalecer o
diagndstico da demanda, a busca ativa e o planejamento de estratégias de oferta flexiveis
e territorialmente adequadas, capazes de assegurar o0 acesso, a permanéncia e a
conclusao da Educagao Basica pela populacédo jovem, adulta e idosa.

Fontes Consultadas:
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e |IBGE — Censo Demografico 2022 (SIDRA — Tabela 10061);

¢ Novo PAR/MEC - Painel de Indicadores Socioeconémicos;

¢ Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educacao Basica,;
e INEP - Censo Escolar da Educacao Basica 2025.

B) ANALISE CAUSAL

Apos analisar integralmente o documento do Tema 11 — Educagédo de Jovens e
Adultos, verifica-se um cenario critico: em 2025, Engenho Velho apresentava 0% de escolas
com atendimento a EJA e zero matriculas, enquanto os dados de 2022 registravam 504
pessoas com 18 anos ou mais sem instrucdo ou com Ensino Fundamental incompleto, 154
com Ensino Médio incompleto e taxa de analfabetismo de 8,16%. O proprio diagndstico
identifica uma possivel distancia entre a demanda educacional e a oferta existente.

Com base nessas evidéncias, identifico as seguintes possiveis causas do Problema
11:

Causa 01 — Auséncia de oferta ativa da Educacao de Jovens e Adultos no municipio:
a inexisténcia de escolas com atendimento a EJA e de matriculas na modalidade constitui
a causa mais diretamente evidenciada no diagndstico, limitando as oportunidades de
retorno a escolarizagao para jovens, adultos e idosos.

Causa 02 — Fragilidade na identificagdo e no diagndstico da demanda potencial pela
EJA: embora exista um contingente expressivo de pessoas com baixa escolaridade e uma
taxa de analfabetismo de 8,16%, ndo ha matriculas na modalidade. Essa diferenca indica
possivel insuficiéncia de mecanismos sistematicos para identificar quem sao, onde estao e
guais sao as necessidades educacionais dessas pessoas.

Causa 03 - Insuficiéncia de acdes permanentes de busca ativa da populagcédo nao
alfabetizada e com escolarizagado incompleta: o préprio documento destaca a necessidade
de fortalecer estratégias de identificacdo e busca ativa. A auséncia dessas agdes pode
dificultar a aproximacao da populagao potencialmente demandante com a rede de ensino.

Causa 04 — Fragilidade no planejamento de estratégias flexiveis e territorialmente
adequadas de oferta da EJA: as caracteristicas da populagéo adulta e idosa exigem formas
de oferta adequadas as condigdes sociais, territoriais e de vida e trabalho. A inexisténcia de
oferta pode estar relacionada a dificuldade de estruturar horarios, organizacéo pedagogica
e estratégias compativeis com esse publico.

Causa 05 — Barreiras relacionadas as condi¢cdes de vida e trabalho da populacéo
jovem e adulta: o diagndstico reconhece a necessidade de compreender as barreiras que
dificultam o ingresso e a permanéncia. Jornadas de trabalho, responsabilidades familiares,
deslocamento e outras condi¢des sociais podem interferir no retorno e na continuidade dos
estudos, embora essas barreiras especificas precisem ser confirmadas por levantamento
municipal.

Causa 06 - |Insuficiente articulacdo intersetorial para enfrentamento do
analfabetismo e da baixa escolaridade: a elevada taxa de analfabetismo demanda acodes
articuladas entre educacao, assisténcia social, saude e demais politicas publicas para
localizar, mobilizar e acompanhar a populagado que nao concluiu a Educagao Basica.

Causa 07 — Desarticulagao entre a demanda educacional existente e a organizagao
da oferta publica de EJA: a coexisténcia de elevado contingente de pessoas com
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escolarizagdo incompleta e zero matricula na EJA evidencia uma possivel desconexao
entre as necessidades educacionais da populagao e a organizagado da oferta publica no

territorio.

Causa 08 — Insuficiéncia de estratégias de mobilizagao, sensibilizagéo e incentivo ao
retorno a escolarizagao: a auséncia de matriculas também pode estar associada a
necessidade de ampliar agdes de divulgagao e mobilizagdo que demonstrem a populagéo
as possibilidades e a importancia da retomada dos estudos.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01 — Auséncia de oferta ativa da Educacao de Jovens e Adultos no
municipio.

Causa 02 - Fragilidade na identificagdo e no diagndéstico da demanda
potencial pela EJA.

Causa 03 - Insuficiéncia de agcdoes permanentes de busca ativa da
populacao nao alfabetizada e com escolarizagao incompleta.

Causa 04 - Fragilidade no planejamento de estratégias flexiveis e
territorialmente adequadas de oferta da EJA.

Causa 05 — Barreiras relacionadas as condi¢coes de vida e trabalho da
populacao jovem e adulta.

Causa 06 — Insuficiente articulagao intersetorial para enfrentamento do
analfabetismo e da baixa escolaridade.

Causa 07 — Desarticulagdo entre a demanda educacional existente e a
organizacao da oferta publica de EJA.

Causa 08 - Insuficiéncia de estratégias de mobilizagcao, sensibilizagao e
incentivo ao retorno a escolarizagao.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 11 do PME
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13. TEMA 12 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA EDUCAGAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Problema 12: ACESSO E PERMANENCIA DESIGUAIS E INSUFICIENTES NA
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT), ESPECIALMENTE ENTRE AS
POPULAGOES EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, NEGRAS, DO
CAMPO E DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E TRANSTORNOS GLOBAIS DE
DESENVOLVIMENTO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 12 — Acesso e permanéncia desiguais e
insuficientes na Educacgédo Profissional e Tecnoloégica (EPT), especialmente entre as
populagdes em situagdo de vulnerabilidade social, negras, do campo e de pessoas com
deficiéncia e transtornos globais de desenvolvimento — fundamenta-se na analise das
condicbes de oferta e das oportunidades de acesso a formacao técnica e profissional
disponiveis a populacdo do municipio. Para tanto, s&o examinados indicadores
relacionados a existéncia de escolas com oferta de Educacgao Profissional e Tecnoldgica,
as matriculas do Ensino Médio articuladas a formacgao técnica e as iniciativas municipais
de apoio ao deslocamento de estudantes para instituigbes localizadas em outros
municipios. A leitura articulada dessas evidéncias permite identificar as limitagdes da oferta
local e as barreiras territoriais de acesso a EPT, bem como analisar os esforcos
desenvolvidos pelo municipio para favorecer a permanéncia e a continuidade dos estudos,
evidenciando os desafios para ampliar, de forma equitativa, as oportunidades de formagao
profissional e tecnoldgica.

DESCRITORES®” DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 0% das escolas de ensino médio com atendimento com
educacao profissional e tecnolégica em 2025 no municipio.

= Descritor 02: 0 matriculas do ensino médio articulado ao itinerario — curso
técnico em 2025 no municipio.

= Descritor 03: 05 estudantes estao sendo transportadas a outras cidades da
regiao para frequentar a educagao profissional e tecnolégica.

1) Dados gerais municipais sobre a educagao profissional e tecnolégica

Painel 02 — Total de escolas de Educacgao Profissional e Tecnoldgica

12 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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©

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

A analise do Painel 02 evidencia que, em 2025, Engenho Velho ndo possuia escolas
com oferta de Educacgao Profissional e Tecnoldgica (EPT) registradas no Censo Escolar. O
indicador referente ao total de escolas aparece “em branco”, e os graficos relacionados a
localizacéo, evolugdo do numero de escolas por rede de ensino e porte das unidades nao
apresentam dados para a Educacgao Profissional.

A inexisténcia de escolas ofertantes no territério municipal demonstra uma limitagao
no acesso local a Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Nesse cenario, os estudantes
interessados em formacdo técnica e profissional podem depender de oportunidades
ofertadas em outros municipios, instituicdes regionais ou diferentes formas de oferta
educacional, aspecto que pode representar barreiras relacionadas ao deslocamento e a
continuidade dos estudos.

Embora o painel apresente um grafico de infraestrutura e recursos por etapa de
ensino, nao é tecnicamente adequado atribuir esses indicadores a escolas de Educacao
Profissional do municipio, uma vez que o préprio painel ndo registra estabelecimentos
ofertantes de EPT em 2025.

Em sintese, os dados evidenciam a auséncia de escolas com oferta de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica em Engenho Velho em 2025. Esse cenario aponta para a
necessidade de analisar a demanda local por formagao profissional, fortalecer a articulagao
com instituigcdes e redes ofertantes e planejar estratégias que ampliem as oportunidades de

acesso a EPT, considerando as caracteristicas territoriais, sociais e econdmicas do
municipio.

2) Outras iniciativas de apoio a educagao profissional e tecnolégica

Com o objetivo de ampliar o acesso a educacao profissional e tecnolégica, fortalecer
a permanéncia dos estudantes em seus cursos e promover a qualificagdo da mao de obra
local, o municipio disponibiliza transporte aos municipes matriculados em instituicdes de
educacao profissional e tecnolégica localizadas em municipios da regido, como Sertao e
Frederico Westphalen para cursar outros cursos nao oferecidos no municipio. Essa politica

163


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

publica representa um importante investimento no desenvolvimento humano, social e
econdmico do municipio, ao reduzir os custos de deslocamento, minimizar barreiras de
acesso a formacdo técnica e profissional e criar condicbes mais favoraveis para a
continuidade dos estudos, a conclusao dos cursos e a insergao qualificada dos estudantes
no mundo do trabalho.

e Numero de estudantes transportados: 05

e Ano: 2026

e Municipios de destino: Sertdo e Frederico Westphalen.

Fontes Consultadas:

e INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica 2025. Novo Painel de
Estatisticas do Censo Escolar da Educacado Basica. Dados sobre infraestrutura
escolar, numero de escolas, matriculas, docentes e Educacao Profissional e
Tecnoldgica. Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br. Acesso em: 23 jun. 2026.

e MINISTERIO DA EDUCAGAO (MEC). Novo Painel de Estatisticas do Censo
Escolar da Educagdao Basica. Indicadores da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica por rede, etapa de ensino, infraestrutura e matriculas. Disponivel em:
https://inepdata.inep.gov.br. Acesso em: 23 jun. 2026.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE ENGENHO VELHO. Secretaria Municipal de
Educacdo. Dados administrativos referentes ao transporte de estudantes da
Educacao Profissional e Tecnoldgica, municipios de destino e demais informagdes
do programa de apoio ao transporte estudantil, 2026.

B) ANALISE CAUSAL

Apos analisar integralmente o documento do Tema 12, verifica-se que o principal
desafio de Engenho Velho esta na auséncia de oferta local de Educacao Profissional e
Tecnologica (EPT). Em 2025, o municipio ndo possuia escolas com EPT nem matriculas
do Ensino Médio articuladas a curso técnico. Ao mesmo tempo, cinco estudantes
dependiam de transporte para Sertdao e Frederico Westphalen, em 2026, para acessar
cursos nao ofertados no municipio.

Com base nas evidéncias do diagndstico, identifico as seguintes possiveis causas
do Problema 12:

Causa 01 — Auséncia de oferta local de Educacao Profissional e Tecnoldgica: a
inexisténcia de escolas com oferta de EPT no territério limita diretamente as oportunidades
de acesso a formacao técnica e profissional.

Causa 02 — Auséncia de articulagdo do Ensino Médio com itinerarios de formagao
técnica e profissional: o registro de zero matricula do Ensino Médio articulada a curso
técnico evidencia fragilidade na integracdo entre a formacgdo escolar e a Educacgao
Profissional e Tecnoldgica.

Causa 03 - Insuficiéncia de planejamento para implantagdo ou expanséo da oferta
de EPT no territério municipal: o diagndstico aponta a necessidade de analisar a demanda
local e planejar estratégias de ampliagcdo das oportunidades de formacgao profissional,
considerando as caracteristicas sociais, econémicas e territoriais do municipio.

Causa 04 — Fragilidade na articulagao com instituicbes e redes regionais ofertantes
de Educagéao Profissional e Tecnoldgica: embora estudantes frequentem cursos em outros
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municipios, os dados indicam a necessidade de fortalecer parcerias e articulagdes
institucionais capazes de ampliar e diversificar as oportunidades de acesso a EPT.

Causa 05 — Dependéncia de oferta educacional localizada em outros municipios: a
inexisténcia de cursos locais faz com que estudantes dependam das oportunidades
disponiveis em Sertao, Frederico Westphalen e outros municipios da regiéo.

Causa 06 — Barreiras territoriais e de deslocamento para acesso e permanéncia na
EPT: a necessidade de transporte intermunicipal evidencia a disténcia territorial entre os
estudantes e as instituicdes ofertantes. Embora o municipio disponibilize transporte, o
deslocamento permanece como uma condicdo necessaria para acessar a formacgao
profissional.

Causa 07 — Insuficiéncia de diagnéstico sistematico da demanda local por cursos
técnicos e profissionais: o documento evidencia a necessidade de identificar as demandas
de formacéo profissional da populacao e sua relagdo com as caracteristicas econémicas e
produtivas do territorio.

Causa 08 - Baixa diversificacdo das oportunidades de formacdo técnica e
profissional acessiveis aos estudantes do municipio: a dependéncia de cursos ofertados
em instituicbes externas pode limitar a diversidade de areas de formacéo disponiveis e a
adequagao das oportunidades aos interesses dos estudantes e as demandas locais.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 — Auséncia de oferta local de Educacao Profissional e
Tecnolégica.

e Causa 02 — Auséncia de articulagao do Ensino Médio com itinerarios de
formacao técnica e profissional.

e Causa 03 - Insuficiéncia de planejamento para implantagao ou expansao
da oferta de EPT no territoério municipal.

e Causa 04 - Fragilidade na articulagao com instituicoes e redes regionais
ofertantes de EPT.

e Causa 05 - Dependéncia de oferta educacional localizada em outros
municipios.

e Causa 06 — Barreiras territoriais e de deslocamento para acesso e
permanéncia na EPT.

e Causa 07 - Insuficiéncia de diagnéstico sistematico da demanda local por
cursos técnicos e profissionais.

e Causa 08 — Baixa diversificagcao das oportunidades de formacgao técnica e
profissional acessiveis aos estudantes do municipio.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 12 do PME
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PROBLEMA 12:
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TEMA 12 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

S0P

ACESSO E PERMANENCIA DESIGUAIS E INSUFICIENTES NA
EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT),
ESPECIALMENTE ENTRE AS POPULAGOES EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL, NEGRAS, DO CAMPO E DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA E TRANSTORNOS GLOBAIS DE

0% das escolas de ensino
médio com atendimento
com educacao profissional
e tecnolégica em 2025
no municipio.

CAUSA 01:
Auséncia de oferta local de
Educacao Profissional e
Tecnoldgica.

CAUSA 03:
Insuficiéncia de planejamento
para implantagao ou expansao
da oferta de EPT no
territorio municipal.

CAUSA 04:
Fragilidade na articulacao
com instituicoes e redes
regionais ofertantes de EPT.

CAUSA 07:
Insuficiéncia de diagnéstico
sistematico da demanda local
por cursos técnicos e
profissionais.

LEGENDA:
@8 Problema
B Descritor
B causa

DESENVOLVIMENTO.

DESCRITOR 02:

0 matriculas do ensino
médio articulado ao
itinerario — curso técnico
em 2025 no municipio.

CAUSA 01:
Auséncia de oferta local de
Educagdo Profissional e
Tecnoldgica.

CAUSA 02:

Auséncia de articulagao do
Ensino Médio com itinerarios
de formacdo técnica e
profissional.

CAUSA 03:

Insuficiéncia de planejamento

para implantag&o ou expansio §

da oferta de EPT no
territério municipal.

CAUSA 08:

Baixa diversificagdo das
oportunidades de formagdo
técnica e profissional
acessiveis aos estudantes do
municipio.

Fonte: autoria propria.
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14. TEMA 13 - QUALIDADE DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Problema 13: AEDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ENFRENTA DESAFIOS
QUANTO A QUALIDADE NAS CONDIGOES DE OFERTAS E QUANTO A
APRENDIZAGEM DOS SABERES ADEQUADOS AO MUNDO DO TRABALHO EM
RAPIDA TRANSFORMAGAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva da qualidade da Educacéao Profissional e Tecnolégica (EPT) no
municipio tem como objetivo identificar as condi¢des de oferta dessa modalidade de ensino
e sua capacidade de atender as demandas de formacao técnica e profissional da
populagdo. Para isso, sdo considerados indicadores relacionados a existéncia de
instituicdes ofertantes, numero de matriculas e demais informagdes provenientes das bases
oficiais do Ministério da Educacdo e do Censo Escolar. A compreensao desses dados
permite avaliar o grau de desenvolvimento da Educagao Profissional e Tecnoldgica no
territorio, evidenciar lacunas na oferta e subsidiar a formulagdo de politicas publicas
voltadas a ampliacdo do acesso, ao fortalecimento da qualidade da formacdo e a
articulacao entre educacao, desenvolvimento local e as demandas do mundo do trabalho.

DESCRITORES* DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 0% das escolas de ensino médio com atendimento com
educacao profissional e tecnolégica em 2025.

= Descritor 02: 0% de matriculas em educacao profissional e tecnolégica em
2025.

1) Dados gerais municipais sobre a educagao profissional e tecnolégica

Painel 01 - Indicadores Educacionais/Educacéao Profissional e Tecnolégica

Numerode Numerode NOmerode
escolas professores  estudantes

Etapa e modalidade de ensino !

Creche

Pre-escola

Anos iniciais

Anos finais

Ensino médio regular

EJA

Educacao especial

Educacao Profissional e Tecnologica

Educagao superior

Educacao basica
Fonte: Censo Escolar (2025), Censup (2024)
'‘Considera todas as redes

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

13 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Painel 02 — Total de escolas de Educacgao Profissional e Tecnoldgica

A 2015 2025 Regido, UF, municipio Rede de ensino Etapa de ensino
Selecione
o periodo O—O asil (Pais) + egida) + Rio Grande , Todos v Educacdo profissional
Total de escolas - educagdo profissional - Percentual de escolas por localizagdo - educacgio Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Engenho Velho - 2025
ﬁ’ Engenho Velho - 2025 profissional - Engenho Velho - 2025 Joteret pace skiios
Banheiro PCD Acesso a internet
(Em branco) /8
m Auditorio ‘\ Quadra de esportes
&h >xE
izaga e
Total L"“""l“"’ Escola indigen. ~ /
] rura NN
P2 Banheiro \/ Laboratério de informatica
Escolas com Escol
@ Localizagio alunos da Rl Biblioteca’Sala de leitura Laboratério de ciéncias
2 SR akocncic comunidades
é especial quilombolas @Anos iniciais @Anos finais @ Ensino médio
I\ Evolug¢io do nimero de escolas por rede de ensino - educag¢do profissional - Engenho Velho - 2015 - Namero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - educagéo
l!] 2025 profissional - Engenho Velho - 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

A analise dos dados demonstra que 0 municipio ndo possui oferta de Educacao
Profissional e Tecnolégica (EPT), pois 0% das escolas de ensino médio oferecem essa
modalidade e ndo ha matriculas registradas em 2025. Esse cenario evidencia uma limitagdo
significativa para a formacdo técnica da populagdo e para o desenvolvimento de
competéncias alinhadas as demandas do mundo do trabalho.

Ainexisténcia da EPT compromete a qualificacao profissional dos estudantes, reduz
as oportunidades de inser¢cdo no mercado de trabalho e limita o desenvolvimento
econdmico local. Assim, o principal desafio do municipio consiste em ampliar a oferta dessa
modalidade por meio de parcerias com instituicdes formadoras e da implementacao de
politicas publicas que garantam acesso a uma educacéo profissional de qualidade.

Fontes Consultadas:

¢ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Censo Escolar da Educagao Basica — Novo Painel de Estatisticas do Censo
Escolar da Educacao Basica. Dados de infraestrutura escolar, matriculas, taxas
de aprovacdo, abandono, distorcdo idade-série, escolaridade docente e
educacéo profissional e tecnoldgica. Acesso em: 23 jun. 2026.

¢ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022 —
Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), Tabela 10061. Dados
demograficos utilizados para contextualizagao do diagndstico.

e Ministério da Educacgéo (MEC). Painel de Indicadores do Novo PAR — indicadores
educacionais utilizados para subsidiar a analise da oferta da Educacéao
Profissional e Tecnoldgica.

e Ministério da Educacdo (MEC). Painel "Aqui Tem MEC" - indicadores
educacionais oficiais utilizados como apoio a caracterizagdo do contexto
educacional.
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15. TEMA 14 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA
GRADUACAO

Problema 14: BAIXO PERCENTUAL DA POPULAGAO COM GRADUAGAO
COMPLETA, COM ENFASE NAS ELEVADAS DESIGUALDADES REGIONAIS, SOCIAIS,
ETNICO-RACIAIS, DE SEXO, LINGUISTICAS, SITUAGOES DE DEFICIENCIA E SUAS
INTERSECCIONALIDADES NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA CONCLUSAO DA
GRADUAGAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 14 — Baixo percentual da populagdo com graduacao
completa, com énfase nas elevadas desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais, de
sexo, linguisticas, situacbes de deficiéncia e suas interseccionalidades no acesso, na
permanéncia e na conclusdo da graduagdo — fundamenta-se na analise do nivel de
instrucao da populagédo de 18 anos ou mais e das condigdes existentes no territério para o
acesso e a continuidade dos estudos na Educagao Superior. Para tanto, sdo examinados
indicadores relacionados ao percentual da populagdo com Ensino Médio completo e Ensino
Superior incompleto, a conclusdo da graduacéao, as desigualdades por sexo e cor ou raga,
a existéncia de Instituicdes de Ensino Superior no municipio e as iniciativas municipais de
apoio ao deslocamento e a permanéncia dos estudantes universitarios. A leitura articulada
dessas evidéncias permite identificar as barreiras territoriais e as desigualdades presentes
nas trajetérias de acesso e conclusdo da graduagéo, bem como os esfor¢gos desenvolvidos
pelo municipio para ampliar as oportunidades de formacdo superior e reduzir as
dificuldades enfrentadas pelos estudantes.

DESCRITORES" DO PROBLEMA:

=> Descritor 01: 22,18% da populagdao com ensino médio completo e ensino
superior incompleto em 2022.

= Descritor 02: 9,10% da populagao com ensino superior completo em 2022.

= Descritor 03: 20 universitarios estdao sendo transportadas a outras cidades
do Estado para frequentar o ensino superior em 2026.

1) Dados gerais municipais sobre a populagcao com graduagao

Tabela 01 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugdo, segundo os
grupos de idade, 0 sexo e a cor ou raga

14 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugdo, segundo 05 grupos de idade, © 5eX0 € a Cor ou raga

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)
Municipie - Engenho Velho (RS)
Cor ou raga - Total
Ano - 2022
Grupo de idade - Total
Nivel de instrugdo
Sexo
Sem instrugdo e fundamental incompleto = Fundamental completo e médio incompleto | Médio completo e superior incompleto = Superior completo
Tetal 504 153 212 a7

Homens 252 85 114 25

f=x}
[+

Mulheres 272 68 98
Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061#resultado (Acesso em: 23/06/2026)

A analise da Tabela 01 evidencia expressiva concentragcdo da populagao de 18 anos
OuU mais nos niveis mais baixos de escolaridade em Engenho Velho. Em 2022, 504 pessoas
nao possuiam instrugdo ou tinham o Ensino Fundamental incompleto, constituindo o maior
grupo entre os niveis de instrugdo apresentados. Esse resultado demonstra a existéncia de
um contingente significativo da populagao adulta que ndo concluiu a etapa fundamental da
Educacgao Basica.

Além disso, 153 pessoas possuiam Ensino Fundamental completo e Ensino Médio
incompleto, enquanto 212 apresentavam Ensino Médio completo e Ensino Superior
incompleto. Apenas 87 pessoas possuiam Ensino Superior completo, evidenciando uma
redugcao expressiva do contingente populacional a medida que se avanga para os niveis
mais elevados de escolarizagdo. Os dados demonstram, portanto, desafios tanto
relacionados a conclusdao da Educacdo Basica quanto a ampliacdo do acesso e da
conclusao da Educacgao Superior.

A analise por sexo revela diferencas importantes. Entre os homens, 232 estavam no
grupo sem instrugdo ou com Ensino Fundamental incompleto, 85 possuiam Fundamental
completo e Médio incompleto, 114 tinham Ensino Médio completo e Superior incompleto e
apenas 25 apresentavam Ensino Superior completo. Entre as mulheres, os quantitativos
eram, respectivamente, 272, 68, 98 e 63 pessoas. Destaca-se que as mulheres
representam a maior parcela da populacdo com graduacdo completa, correspondendo a
aproximadamente 72% das pessoas com Ensino Superior completo, enquanto os homens
representam cerca de 28%.

Os resultados evidenciam uma desigualdade de escolarizagdo entre homens e
mulheres nos niveis mais elevados de ensino, com maior presenca feminina entre as
pessoas com graduacgdo concluida. Por outro lado, o elevado numero de mulheres e
homens sem instrucdo ou com Ensino Fundamental incompleto demonstra que a baixa
escolaridade permanece como um desafio relevante para ambos os sexos.

Em sintese, os dados do Censo Demografico 2022 demonstram que Engenho Velho
possui um expressivo contingente de pessoas adultas com baixa escolaridade e um
reduzido numero de pessoas com Ensino Superior completo. O cenario reforca a
necessidade de politicas voltadas a elevagao da escolaridade da populagdo, a retomada e
conclusao da Educacgado Basica e a ampliacdo das condigdes de acesso, permanéncia e
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conclusdo da graduagdo. A diferenga observada entre homens e mulheres no Ensino
Superior também indica a necessidade de considerar as desigualdades por sexo no
planejamento das politicas educacionais municipais.

Tabela 02 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugao, segundo os
grupos de idade, o sexo e a cor ou raga/Nivel de instrugdo — ensino médio completo e
superior incompleto

Tabela 10061 - Pessoas do 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrucio, sequndo os grupos de idade, o s6xo ¢ a cor ou faga

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)
Municipio - Engenho Velho (RS)
Ano - 2022
Nivel de instrugio - Médio completo e superior incompleto
Grupo de idade
Cor ou

raca 18a24 18a19 20a24 25 anos ou 25a64 25229 30a34 35a39 40a44 45a49 50a 54 55a59 60 a b4 65 anos ou 65a69 Tar4 75am9 80 anos ou
anos anos anos mais anos anos anos anos anos anos anos anos anos mais anos anos anos mais

Sexo

Branca 29 2 27 13 126 28 2 23 16 10 16 6 2 4 2 2
Preta [ [ 1 1 1 [ [
Total Amarela
Parda 1 - 1 3 3 1 - 2
Indigena 24 & 18 23 23 9 3 1 2
Branca 17 2 15 72 68 20 13 9 T 8 T 2 1 4 2 2
Preta - - - 1 1 1
Homens | Amarela
Parda [ 1 1 [ 3 3 1 | 2
Indigena 7 2 5 12 12 5 1 - 1 3 2
Branca 12 - 12 58 58 8 1 14 9 2 9 4 1
Preta
Mulheres | Amarela
Parda
Indigena 17 4 13 1" 1" 4 2 1 1 2 1

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061 (Acesso em: 28/06/2026)

A analise da Tabela 02 evidencia que, em 2022, 212 pessoas com 18 anos ou mais
de idade em Engenho Velho possuiam Ensino Médio completo e Ensino Superior
incompleto. Esse contingente representa uma populagéo que concluiu a Educagao Basica,
mas ainda ndo alcangou a concluséo da graduagao, constituindo um publico relevante para
as politicas de ampliacdo do acesso, permanéncia e conclusao da Educacgao Superior.

Quanto a cor ou raga, observa-se predominancia da populagdo branca, com 160
pessoas, seguida pela populagdo indigena, com 47 pessoas. A populagdo parda
contabilizava 4 pessoas e a populagao preta, 1 pessoa, ndo havendo registro na categoria
amarela. Destaca-se, especialmente, a expressiva participagédo da populagao indigena, que
representa aproximadamente 22,2% das pessoas com Ensino Médio completo e Superior
incompleto, indicando a necessidade de considerar as especificidades territoriais, culturais
e socioecondmicas dessa populacao nas politicas de acesso ao Ensino Superior.

Em relagéo a idade, os dados demonstram presenca significativa de jovens entre 18
e 24 anos, especialmente entre as populagdes branca e indigena. Contudo, também ha
expressivo contingente de pessoas com 25 anos ou mais nessa condigao de escolaridade,
evidenciando que a demanda potencial pelo Ensino Superior nao se restringe aos jovens
que concluiram recentemente o Ensino Médio, alcangando também a populagao adulta.

Na analise por sexo, 114 homens e 98 mulheres possuiam Ensino Médio completo
e Superior incompleto. Entre os homens, destaca-se a presenca de 72 pessoas brancas e
12 indigenas com 25 anos ou mais. Entre as mulheres, registram-se 58 mulheres brancas
e 11 indigenas com 25 anos ou mais. Os dados demonstram que homens e mulheres

171


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061

apresentam demanda potencial para continuidade da trajetéria educacional em nivel
superior.

Em sintese, Engenho Velho possui um contingente expressivo de 212 pessoas que
concluiram o Ensino Médio, mas nao possuem Ensino Superior completo. A predominancia
da populagao branca e a significativa participacdo da populagéo indigena, associadas a
presenga de jovens e adultos nessa condigdo, reforcam a necessidade de ampliar
estratégias de acesso e permanéncia na graduacgdo. Politicas de transporte universitario,
apoio estudantil, parcerias com instituicbes de Ensino Superior, ampliacdo de polos de
Educacdo a Distancia e ag¢des especificas de inclusdo da populagcédo indigena podem
contribuir para elevar o percentual de pessoas com graduagao completa no municipio.

Tabela 03 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugao, segundo os
grupos de idade, o sexo e a cor ou raga/Nivel de instrugao superior completo

Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugao, segundo os grupos de idade, 0 sexo e a cor ou raga

Varidvel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)
Municipio - Engenho Velho (RS)
Ano - 2022
Nivel de instrugao - Superior completo
Grupo de idade
Cor ou T T
raga 1Ba24 18a19 0a24 25 anos ou 25a64 25229 I0a34 35239 40244 45249 50a54 55259 60 a 64 65 anos ou 65269 Ma74 15a79 80 anos ou
anos anos anos mais. anos anos anos anos anos anos anos anos anos mais. anos anos anos mais

Branca 2 - 2 82 70 8 14 14 13 10 3 4 3 12 9 - 3
Preta
Total Amarela

Parda - - - 2 2 - - 2

Indigena - - - 2 2 - [ 1 1

Branca 23 20 1 2 9 4 1 1 2 3

Preta

Parda

Indigena - B - 2 2 - - 1 1

Branca 2 - 2 59 50 T 13 6 9 9 2 2 3 9 6 - 3

Preta .
Mulheres = Amarela

Parda - - . 2 2 . : 2

Indigena

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico

Fonte: htips://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061 (Acesso em: 28/06/2026)

A analise da Tabela 03 evidencia que, em 2022, o contingente de pessoas com
Ensino Superior completo em Engenho Velho era reduzido quando comparado aos demais
niveis de instrugcdo. Os dados apresentados indicam forte concentracdo da populacéo
graduada entre as pessoas de cor ou raga branca, enquanto a presenca de pessoas pardas
e indigenas com formacao superior concluida era bastante limitada.

Na analise por cor ou raca, a populagado branca concentrava a ampla maioria das
pessoas com Ensino Superior completo. O painel registra 84 pessoas brancas nessa
condigdo, considerando os grupos sintéticos de idade apresentados. Entre a populagéo
parda, aparecem 2 pessoas com 25 anos ou mais, e entre a populagao indigena também
séo registradas 2 pessoas com 25 anos ou mais. Nao ha registros apresentados para as
populagdes preta e amarela. Esse cenario evidencia desigualdades raciais no alcance da
graduacao, especialmente quando comparado a presenca significativa da populagao
indigena entre as pessoas com Ensino Médio completo e Superior incompleto, conforme
demonstrado na Tabela 02.
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A analise por sexo demonstra uma diferenga expressiva entre homens e mulheres.
Os dados indicam 25 homens com Ensino Superior completo, enquanto 63 mulheres se
encontravam nessa condigdo. Assim, as mulheres representam aproximadamente 72% da
populagdo com graduagéao concluida, evidenciando maior participagao feminina nos niveis
mais elevados de escolarizacio.

Quanto aos grupos de idade, observa-se maior concentracdo de pessoas com
Ensino Superior completo na populagédo com 25 anos ou mais, especialmente entre 25 e
49 anos. Também ha presenca de pessoas graduadas em faixas etarias mais avangadas,
inclusive com 65 anos ou mais. Entre os jovens de 18 a 24 anos, o numero de pessoas com
graduacao concluida é reduzido, situagcdo que pode estar relacionada ao proprio tempo
necessario para ingresso e conclusao de cursos superiores.

A comparagdo com a Tabela 02 revela um aspecto relevante: enquanto ha um
expressivo contingente de 212 pessoas com Ensino Médio completo e Superior incompleto,
0 numero de pessoas que alcangaram a conclusdo da graduagao é significativamente
menor. Além disso, a populagdo indigena apresentava 47 pessoas com Ensino Médio
completo e Superior incompleto, mas apenas 2 pessoas com Ensino Superior completo no
recorte apresentado. Essa diferenca evidencia possiveis barreiras de acesso, permanéncia
e conclusédo da Educagao Superior, demandando atengao as desigualdades étnico-raciais
e territoriais.

Em sintese, os dados demonstram que a conclusdo da Educacédo Superior ainda
alcangca uma parcela limitada da populacdo de Engenho Velho, com predominancia de
pessoas brancas e mulheres entre os graduados. A reduzida presenga da populagéo
indigena com Ensino Superior completo merece especial atengcdo no planejamento
educacional, reforcando a necessidade de politicas de equidade, apoio a permanéncia
estudantil, transporte universitario e articulagdo com instituicbes de Ensino Superior para
ampliar as condi¢des de acesso e conclusédo da graduacéo.

2) Instituic6es no municipio que oferecem cursos de graduagao

Painel 01 — Instituicdes de nivel superior no municipio
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Consulta Textual TIES Extintas

R %) Instrtuicdo de Ensino Supenor Curso de Graduagao '/ Curso de Especalizagio

Name, Sigla ou Codigo da
Instituicho:

UF: Rio Grande do Su b

Municipio: Engenho Welho w

o icival B Pablic al B pablic
Categoria Administrativa: 8 riblica Municipal B Poblica Federal B Pablica Estadual

Privada sem fins lucrativos Privada com fins lucrativos Especia
O R DL Faculdade Centro Universitano Institutos Federais Universidade B Escola de Governo

Tipo de Credenciamento: Presencial eap @ Semipresencial

Escola Governo - EaD Escola Governo - Presencia Presencial - Lato-sensu

Indice: selecione W 1 2 3 4 5 5C
Situacao: Ativa w
- Sigla ¢ Municipio/uF  O'9anizacdo Categorla . yor 4 op 4 CLEaD ¢

Instituicio - TES Académica T Administrativa ™

Nenhum registro encontrado!

Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 28/06/2026)

A analise do Painel 01 evidencia que, na consulta realizada ao Cadastro Nacional de
Cursos e Instituicdes de Educacao Superior (Cadastro e-MEC), ndo foram identificadas
Instituicbes de Ensino Superior (IES) ativas localizadas no municipio de Engenho Velho. A
pesquisa contemplou diferentes categorias administrativas, organiza¢gdes académicas e
tipos de credenciamento, apresentando como resultado “Nenhum registro encontrado”.

A auséncia de instituicdes de Ensino Superior no territério municipal demonstra uma
limitagdo da oferta local de cursos de graduacao, fazendo com que os estudantes
interessados em ingressar ou permanecer na Educacao Superior dependam, em grande
medida, de institui¢gdes localizadas em outros municipios ou de oportunidades educacionais
ofertadas na modalidade a distancia.

Esse cenario esta relacionado a politica municipal de apoio aos universitarios,
considerando que, em 2026, 20 estudantes foram beneficiados com auxilio para o
transporte universitario, com deslocamentos principalmente para Frederico Westphalen,
Carazinho, Sarandi, Chapecd e Uruguaiana. Embora o auxilio contribua para reduzir as
barreiras territoriais e financeiras de acesso, a necessidade de deslocamento evidencia a
dependéncia da oferta de Educacao Superior existente fora do municipio.

Em sintese, a inexisténcia de Instituicdes de Ensino Superior registradas no e-MEC
em Engenho Velho evidencia a auséncia de oferta presencial institucionalizada de
graduacao no territério municipal. Esse cenario reforca a necessidade de fortalecer a
articulacdo com instituicoes de Ensino Superior, ampliar oportunidades por meio de polos
de Educacdo a Distancia e manter politicas de apoio a permanéncia e ao deslocamento
dos estudantes, contribuindo para ampliar o acesso e a conclusdo da graduacgao.
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3) Outras iniciativas de apoio a realizagao do ensino superior

O municipio desenvolve uma importante politica publica de apoio ao acesso e a
permanéncia na Educagao Superior, por meio da concessado de auxilio destinado ao
transporte universitario. O recurso é repassado mensalmente a Associacao Universitaria,
responsavel pela administracao e distribuicdo do auxilio aos estudantes matriculados em
instituicbes de Ensino Superior localizadas em municipios da regido. Em 2026, 20
estudantes universitarios foram beneficiados, realizando deslocamentos, principalmente,
para Frederico Westphalen, Carazinho, Sarandi, Chapeco e Uruguaiana.

A iniciativa representa um investimento estratégico na formagao da populagéo, uma
vez que contribui para a redug¢ao dos custos de deslocamento, amplia as possibilidades de
acesso a Educacgao Superior e minimiza uma das principais barreiras enfrentadas pelos
estudantes residentes em municipios de pequeno porte. Ao favorecer as condigbes de
deslocamento para a frequéncia regular as atividades académicas, o auxilio concedido por
intermédio da Associacdo Universitaria contribui para a permanéncia dos estudantes nos
cursos e para a ampliagao das possibilidades de conclusédo da graduagéao.

Por outro lado, o numero de estudantes beneficiados e a necessidade de
deslocamento para diferentes municipios evidenciam que o acesso a Educagao Superior
ainda depende, em grande medida, da oferta de cursos existente fora do territério municipal.
Essa realidade demonstra a limitada disponibilidade local de oportunidades de formacéao
em nivel superior e reforca a importancia do fortalecimento de politicas interinstitucionais,
por meio de parcerias com instituicbes de ensino, ampliacado de polos de Educacao a
Distédncia, programas de bolsas e outras estratégias destinadas a redugdo das
desigualdades de acesso a graduagao.

Assim, embora o auxilio ao transporte universitario constitua uma acgao relevante
para a garantia do direito a educacgao e para a redugao das barreiras territoriais de acesso
a Educacao Superior, sua efetividade pode ser ampliada mediante a articulagdo com
politicas permanentes de orientacdo académica, apoio a permanéncia estudantil e
expansao das oportunidades de formagao superior. Tais agdes podem contribuir para elevar
o percentual da populagao com graduagao completa e fortalecer o desenvolvimento social,
econdmico e humano do municipio.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educacdo Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre
instituicbes e cursos de graduagado em funcionamento no Brasil. Disponivel em:
https://emec.mec.gov.br. Acesso em: 28 jun. 2026.

e INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Demografico 2022. Sistema IBGE de Recuperagao Automatica (SIDRA). Tabela
10061 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugao,
segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou raga. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061. Acesso em: 28 jun. 2026.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE ENGENHO VELHO. Secretaria Municipal de
Educacdo. Dados administrativos referentes ao transporte universitario, ao
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numero de estudantes atendidos e aos municipios de destino no exercicio de
2026.

B) ANALISE CAUSAL

Apoés analisar integralmente o documento do Tema 14, verifica-se que Engenho
Velho apresenta baixo percentual da populagdo com Ensino Superior completo (9,10%),
enquanto 22,18% possuem Ensino Médio completo e Superior incompleto. O diagndstico
também evidencia desigualdades por sexo e cor ou raga, auséncia de Instituicdo de Ensino
Superior no municipio e dependéncia de deslocamento para acesso a graduacgao.

Com base nas evidéncias do arquivo, identifico as seguintes possiveis causas do
Problema 14:

Causa 01 — Auséncia de Instituicbes de Ensino Superior e de oferta local de cursos
de graduacdo: a consulta ao e-MEC n&o identificou |IES ativas em Engenho Velho. A
auséncia de oferta local faz com que a populacdo dependa de instituicdes situadas em
outros municipios ou de cursos ofertados a distancia.

Causa 02 — Dependéncia da oferta de Educacdo Superior existente em outros
municipios: a necessidade de deslocamento para Frederico Westphalen, Carazinho,
Sarandi, Chapeco e Uruguaiana evidencia que o acesso a graduacao esta condicionado as
oportunidades disponiveis fora do territério municipal.

Causa 03 — Barreiras territoriais e financeiras relacionadas ao deslocamento para
acesso a graduagao: embora o municipio disponibilize auxilio ao transporte universitario, a
necessidade de deslocamentos intermunicipais pode representar uma barreira ao ingresso
e a permanéncia na Educacdo Superior. O documento registra 20 universitarios
beneficiados em 2026.

Causa 04 - Insuficiéncia de politicas diversificadas de apoio a permanéncia e
conclusao da graduagao: o auxilio ao transporte constitui uma agao positiva, porém o
diagnostico aponta a necessidade de articulagdo com outras estratégias permanentes de
orientagdo académica, apoio estudantil, bolsas e a¢des de permanéncia.

Causa 05 - Insuficiéncia de articulagao interinstitucional para ampliagdo das
oportunidades de Educacéo Superior: a auséncia de oferta local reforca a necessidade de
fortalecer parcerias com Instituicbes de Ensino Superior, ampliar polos de Educacgao a
Distédncia e desenvolver outras formas de aproximagdo da graduagdo com o territorio
municipal.

Causa 06 — Desigualdades étnico-raciais no acesso, permanéncia e conclusado da
graduagao: o documento evidencia uma diferenga significativa entre a populagao indigena
com Ensino Médio completo e Superior incompleto e aquela com graduacgao concluida: 47
pessoas indigenas estavam no primeiro grupo, enquanto apenas 2 possuiam Ensino
Superior completo no recorte analisado. Esse cenario indica possiveis barreiras de
continuidade da trajetéria educacional.

Causa 07 — Desigualdades entre homens e mulheres na conclusdo do Ensino
Superior: entre as pessoas com graduagao concluida, o documento registra 25 homens e
63 mulheres, com aproximadamente 72% dos graduados sendo mulheres. A diferencga
evidencia menor participagdo masculina na conclusdo da Educacgao Superior.

Causa 08 - Fragilidade na ampliagcdo das oportunidades de acesso a graduacao
para a populagdo com Ensino Médio completo: o contingente de 212 pessoas com Ensino
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Médio completo e Superior incompleto demonstra a existéncia de uma populagéo
potencialmente relacionada a demanda por continuidade dos estudos em nivel superior. A
distancia entre esse contingente e o reduzido percentual de pessoas graduadas evidencia
desafios de acesso e conclusao.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01 — Auséncia de oferta local de cursos de graduacao e de Instituigoes
de Ensino Superior no municipio.

Causa 02 - Dependéncia da oferta de Educagao Superior existente em
outros municipios.

Causa 03 — Barreiras territoriais e financeiras relacionadas ao deslocamento
para acesso a graduagao.

Causa 04 - Insuficiéncia de politicas diversificadas de apoio a permanéncia
e conclusao da graduagao.

Causa 05 - Insuficiéncia de articulagao interinstitucional para ampliagao das
oportunidades de Educagao Superior.

Causa 06 - Persisténcia de desigualdades étnico-raciais no acesso,
permanéncia e conclusdo da graduagao.

Causa 07 — Desigualdades entre homens e mulheres na conclusao do Ensino
Superior.

Causa 08 - Fragilidade na ampliagdo das oportunidades de acesso a
graduagao para a populagao com Ensino Médio completo.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 14 do PNE

177



PROBLEMA 14:

RADUAGAO |

BAIXO PERCENTUAL DA POPULAGAO COM GRADUAGAO COMPLETA,
COM ENFASE NAS ELEVADAS DESIGUALDADES REGIONAIS, SOCIAIS,
ETNICO-RACIAIS, DE SEXO, LINGUISTICAS, SITUAGOES DE DEFICIENCIA
E SUAS INTERSECCIONALIDADES NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA

22,18% da populagdo com
ensino médio completo e
ensino superior incompleto

CAUSA 01:
Auséncia de oferta local de
’ cursos de graduacgéo e de
i InstituicGes de Ensino Superior
no municipio.

Y T

T rn . A%

CAUSA 03:
Barreiras territoriais e
financeiras relacionadas ao
deslocamento para acesso
a graduacao.

CAUSA 05:
Insuficiéncia de articulagdo
|| interinstitucional para ampliagao
Al das oportunidades de Educagdo
. Superior.

CAUSA 06:
Persisténcia de desigualdades
étnico-raciais no acesso,
permanéncia e conclusdo da
graduagao.

CAUSA 08:
Fragilidade na ampliagdo das
oportunidades de acesso a
1 graduaggo para a populagio com

B @ Problema

' @B Descritor
@B cCausa

CONCLUSAO DA GRADUAGAO.

o E
DESCRITOR 02:

9,10% da populagdo com
ensino superior completo
em 2022.

CAUSA 01:
Auséncia de oferta local de
cursos de graduagao e de
Instituicoes de Ensino Superior
no municipio.

CAUSA 02:
Dependéncia da oferta de
Educagdo Superior existente
em outros municipios.

CAUSA 04:
Insuficiéncia de politicas
diversificadas de apoio a

permanéncia e conclusio da
graduagao.

CAUSA 05:
Insuficiéncia de articulagao
interinstitucional para ampliagao
das oportunidades de Educacdo
Superior.

CAUSA 06:
Persisténcia de desigualdades
étnico-raciais no acesso,
permanéncia e conclusdo da
graduagao.

CAUSA 07:
Desigualdades entre homens
e mulheres na concluséo do
Ensino Superior.
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20 universitarios estao
sendo transportadas a
outras cidades do Estado
para frequentar o ensino
superior em 2026.
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16. TEMA 15 - QUALIDADE DA GRADUAGAO

Problema 15: BAIXA QUALIDADE DE PARTE DOS CURSOS E DE INSTITUICOES DA
EDUCACAO SUPERIOR (IES) NA GRADUAGAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 15 tem como objetivo identificar as condi¢cbes de
oferta da educagao superior no municipio de Engenho Velho, considerando a existéncia de
Instituicdes de Educagao Superior (IES) e os elementos que permitem avaliar a qualidade
da graduacao. A partir dos dados oficiais disponibilizados pelo Cadastro Nacional de Cursos
e Instituicbes de Educagao Superior (e-MEC), busca-se compreender em que medida o
municipio oferece oportunidades de acesso ao ensino superior em seu territorio e quais 0s
reflexos dessa realidade para a formagao académica da populacdo. Ainda que o municipio
nao possua instituigdes de ensino superior instaladas, a analise também considera as
estratégias adotadas pelo poder publico para garantir o acesso dos estudantes as
universidades da regido, contribuindo para a democratizagdo do ensino superior e para a
qualificacao profissional da populacéo.

DESCRITORES* DO PROBLEMA:
=> Descritor 01: 0% de instituigoes de ensino superior no municipio.

Painel 01 — Instituicdes de nivel superior no municipio

Consulta Textual TES Extinlas

Buscar por: ®) 1nsttuicao de Ensino Supenor Curso de Graduacao Curso de Espeoalizagao

Nome, Sigla ou Chdigo da
Instituicho:

UF: Rio Grande do Su L
Municipio: Engenho Velho ~

| P icipal B Pablic al & pablic
Cologurio Administrativas pablica Municipal B Poblica Federal B Piblica Estadual

Privada sem fins |lucratives Privada com fins lucrativos Especia
R Faculdade Centro Universitano Institutos Federais Universidade |_| Escola de Governo

Tipo de Credenciamenta: Présencal EAD semipresencial

Escola Governo - EaD Escola Governo - Presencial Presenoial - Lato-sensu

indice:  selecione v 1 2 3 4 5 sC
Situacdo: Ativa -
- Sigla ¢ MunicpiofUF Dr9amizacie Categorla . yor 4 o ¢ cI-EaD ¢

Instituicho - TES Académica T Administrativa -

Nenhum registro encontrado!

15 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 30/07/2026)

A analise dos dados evidencia que o municipio de Engenho Velho ndo possui
Instituicbes de Educacédo Superior (IES) instaladas em seu territério, conforme consulta
realizada na base oficial do sistema e-MEC. Assim, o descritor demonstra que 0% das
instituicoes de ensino superior estao localizadas no municipio, impossibilitando a
avaliagdo direta da qualidade da graduacdo por meio de indicadores como Conceito de
Curso (CC), Conceito Preliminar de Curso (CPC), indice Geral de Cursos (IGC),
infraestrutura, desempenho académico e qualificacdo do corpo docente.

A inexisténcia de instituicdes de ensino superior no municipio, entretanto, nao
significa auséncia de acesso a graduacgao. Para garantir esse direito, os estudantes buscam
formagdo em universidades localizadas em municipios da regido, realizando
deslocamentos diarios. Nesse contexto, destaca-se a atuagdo do Poder Publico
Municipal, que desenvolve uma importante politica de apoio a educacgado superior ao
oferecer transporte escolar gratuito aos universitarios, possibilitando o deslocamento
até as instituicbes de ensino. Essa iniciativa contribui significativamente para reduzir
barreiras de acesso, minimizar os custos assumidos pelas familias e ampliar as
oportunidades de permanéncia e conclusao dos cursos de graduacgao.

Apesar desse importante incentivo, a auséncia de uma IES no municipio ainda
representa desafios para o desenvolvimento local. A inexisténcia de cursos superiores limita
a realizagdo de atividades de pesquisa, inovagao, extensado universitaria e formagao
continuada, reduzindo as possibilidades de produgcdo de conhecimento voltado as
necessidades do territorio. Também restringe a atragédo de investimentos, a qualificagdo da
mao de obra local e a formagdo de profissionais em areas estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social do municipio.

Embora muitos estudantes tenham acesso a educacdo superior por meio de
instituicbes presenciais em municipios vizinhos e de cursos ofertados na modalidade de
Educacao a Distancia (EaD), a garantia desse direito depende da manutencao de politicas
publicas de apoio a permanéncia estudantil. Nesse sentido, além do transporte universitario
ja disponibilizado pelo municipio, tornam-se relevantes a¢des voltadas ao fortalecimento da
conectividade digital, ao acesso a programas de bolsas e ao estabelecimento de parcerias
com instituicdes de ensino superior para ampliar as oportunidades de formacido da
populacgao.

Conclui-se, portanto, que o problema relacionado a qualidade da graduagéo, no
contexto de Engenho Velho, esta diretamente associado a auséncia de oferta local de
educacgao superior, o que inviabiliza a avaliagdo da qualidade institucional no préprio
municipio.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educagcdao (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicdes de Educagado Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre
instituicdes e cursos de graduagao em funcionamento no Brasil. Disponivel em:
https://emec.mec.gov.br. Acesso em: 28 jun. 2026.
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17. TEMA 16 - POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU

Problema 16: BAIXO PERCENTUAL DE MESTRES E DOUTORES NA POPULAGCAO,
COM DESIGUALDADES REGIONAIS, SOCIAIS, ETNICO-RACIAIS, LINGUISTICAS E
DE SEXO NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA CONCLUSAO DA POS-GRADUAGAO
STRICTO SENSU.

A) ANALISE DESCRITIVA

A pos-graduagao stricto sensu, composta pelos cursos de mestrado e doutorado,
constitui um dos principais instrumentos para a formagao de recursos humanos altamente
qualificados, contribuindo para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, educacional e
socioecondmico dos territorios. Nesse contexto, busca-se ampliar o acesso, a permanéncia
e a conclusdo da pés-graduacao, promovendo a formagéo de mestres e doutores em todas
as regides do pais. Entretanto, persistem desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais,
linguisticas e de sexo que limitam o acesso da populagdo a esse nivel de ensino,
especialmente em municipios de pequeno porte, onde a inexisténcia de programas de pos-
graduacao e a dependéncia de centros universitarios regionais representam importantes
barreiras. Assim, a analise descritiva deste tema busca identificar evidéncias que
caracterizam a realidade de Engenho Velho, considerando a oferta de programas de pos-
graduacéo, a qualificagao dos profissionais da educagao e as condi¢gdes que influenciam o
acesso a formagao académica avangada, subsidiando a definicdo de estratégias para o
enfrentamento do problema identificado no Plano Municipal de Educacéo.

DESCRITORES DO PROBLEMA:

= Descritor 01: Crescimento do numero de estudantes matriculados em
cursos de especializagdao, mestrado e doutorado na Regidao Sul, sem que
essa expansao se traduza em ampliagao proporcional das oportunidades
para municipios de pequeno porte.

= Descritor 02: Inexisténcia de instituicoes de ensino superior que ofertem
cursos de poés-graduacgao stricto sensu no municipio de Engenho Velho.

= Descritor 03: 60,6% dos professores da Educacdao Basica possuem poés-
graduagao lato sensu ou stricto sensu (2024), indicando que
aproximadamente quatro em cada dez docentes ainda nao possuem
formacao em nivel de pés-graduagao.

Tabela 01 - Estudantes do ensino superior, especializagdo, mestrado ou doutorado, por
curso frequentado e modalidade do curso

16 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Tabela 7150 - Estudantes do ensino superior, especializagio, mestrado ou doutorade, por curso frequentado e modalidade do curso

Variavel - Estudantes do superior, especializagio, mestrado ou doutorado (Mil pessoas)

Grande Regido - Sul

Modalidade do curso - Total
Curso frequentado - Especializagdo, Mestrado & Doutorado
Ano
2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024 2025

200 247 263 263 2492 303 333 2

Fonte: IBGE - Fesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7150#resultado (Acesso em: 30/06/2026)

A Tabela 01 demonstra que a Regido Sul apresentou crescimento consistente no
numero de estudantes matriculados em cursos de especializagdo, mestrado e doutorado
ao longo da série historica analisada. Entre 2016 e 2025, o quantitativo passou de 200 mil
para 362 mil estudantes, representando um crescimento aproximado de 81% no periodo.
Esse comportamento evidencia a ampliagdo da demanda e da capacidade regional de
formagdao em nivel de pds-graduacéao, refletindo a expansao do sistema de educacao
superior e das oportunidades de qualificagdo académica.

Entretanto, esse crescimento deve ser analisado com cautela quando se observa a
realidade de Engenho Velho. A expansao regional n&o significa que os beneficios estejam
distribuidos de forma homogénea entre os municipios. Ao contrario, os dados sugerem que
o crescimento da pdés-graduagao permanece concentrado em polos universitarios de maior
porte, onde estdo localizadas as universidades e os programas de mestrado e doutorado.
Dessa forma, embora a Regidao Sul apresente evolugdo quantitativa expressiva, esse
avango nao se traduz automaticamente em ampliacdo das oportunidades para municipios
pequenos, que continuam dependentes da infraestrutura académica existente em centros
urbanos regionais.

Sob a perspectiva da Meta 14 do Plano Nacional de Educacgao, a tabela demonstra
que o crescimento do sistema regional de pds-graduagao representa uma oportunidade
para ampliar a qualificagdo da populacdo. Contudo, a inexisténcia de mecanismos locais
capazes de aproximar o municipio dessa expansdo limita o impacto positivo desses
avancgos sobre a realidade municipal.

Painel 01- Instituicdes de nivel superior que ofertam cursos de pds-graduacao stricto
sensu no municipio
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Consulta Textual IES Extintas

Buscar por: Instituicdo de Ensino Superior Curso de Graduacdo ® Curso de EspedializacSo

Nome, Sigla ou Codigo da
Instituicao:

Curso:

Area: Selecione Area Geral w

UF: Rio Grande do Sul w

Municipio: Engenho Velho L
L= & Distdncia Presencal

Situacao: Todos w

Pesquisar

A

Instituicio - IES * Sigla * - Area # Modalidades Carga . UF de

& : V.
Denominacdo Horaria® Oferta =00

Menhum registro encontrado

Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 30/07/2026)

O Painel 01 constitui a principal evidéncia do diagnéstico municipal ao demonstrar
que nao ha instituicdes de ensino superior ofertando cursos de pés-graduagao stricto
sensu em Engenho Velho. A consulta realizada no sistema e-MEC apresenta o resultado
"Nenhum registro encontrado”, evidenciando que o municipio nao dispde de programas de
mestrado ou doutorado em funcionamento.

Essa auséncia representa uma limitagdo estrutural importante para o
desenvolvimento da formagdo académica avancada da populacdo. A inexisténcia de
programas locais faz com que estudantes, professores e demais profissionais dependam
integralmente de instituicbes localizadas em outros municipios para prosseguir sua
formagdo. Essa dependéncia amplia os custos financeiros relacionados ao transporte,
hospedagem e manutencado dos estudos, além de exigir maior disponibilidade de tempo
para deslocamentos frequentes.

Além das dificuldades logisticas, a auséncia de cursos no territorio reduz as
oportunidades de insercdo da comunidade em atividades de pesquisa, inovagao, produgcao
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico. Municipios que possuem instituigdes ofertantes
tendem a estabelecer redes de pesquisa, fortalecer projetos de extensao, ampliar parcerias
institucionais e atrair investimentos em ciéncia e inovagdo. Em Engenho Velho, essa
dinamica torna-se limitada pela inexisténcia de uma estrutura académica de pos-
graduacéao.

Sob a dtica do desenvolvimento local, essa realidade também dificulta a formacéao
de capital humano altamente qualificado, restringindo a formacao de mestres e doutores
que poderiam contribuir para a melhoria das politicas publicas, da gestdo educacional, da
inovagao no setor produtivo e da produgao de conhecimento voltada as necessidades do
territorio.
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Painel 02 - Professores da educacgao basica com pds graduagao lato sensu ou stricto
sensu

Professores da educacao basica com pods-graduacao lato sensu ou stricto sensu — Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacao
-2013-2024

Regiao Total | P6s Grad. (N) | Pés Grad. (%) | Total | P6s Grad. (N) | P6s Grad. (%) | Total | P6s Grad. (N) | Pds Grad. (%) | Total | P6s Grad. (N) | P6s Grad. (%) | Total | P6s Grad

Sul
Rio Grande do Sul

Engenho Velho

| 65.0% |36 L !
Fngenho Velho 39 24 615% 40 2 650% 36 23 639% 33 21 636% 31
Total 39 24 615% | 40 26 65,0% | 36 23 639% | 33 21 63,6% | 31

2021 2022 2023 2024

P6s Grad. (%)
63,6%

Engenho Velho 1 63,6% 31 20 64,5% 35 22 62,9% 37 22 59,5% 33 20 60,6%
Total 1 63,6% 31 20 64,5% 35 22 62,9% 37 22 59,5% 33 20 60,6%

[ |
Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagao Basica/Inep (2013-2024).

Fonte: reorganizado a partir do Painel de Monitoramento do PNE (Acesso em: 30/07/2026)

Os dados apresentados referem-se ao percentual de professores da Educacao
Basica com pés-graduacédo lato sensu ou stricto sensu no municipio de Engenho
Velho/RS, considerando a série histdrica de 2013 a 2024, elaborada com base no Censo
Escolar/Inep. Observa-se que, para esse periodo, os dados do municipio coincidem com
0s apresentados para o Rio Grande do Sul, indicando que o quantitativo de docentes da
rede municipal é integralmente representado na tabela.

Anélise da evolucao (2013-2024):

Entre 2013 e 2016, verifica-se uma trajetoria de crescimento gradual na qualificacédo
dos docentes. Em 2013, dos 36 professores, 21 possuiam poés-graduacao,
correspondendo a 58,3% do total. Esse percentual manteve-se praticamente estavel em
2014 (57,9%) e apresentou leve aumento em 2015 (59,0%). Em 2016 ocorreu o maior
avanco do primeiro periodo da série, alcangando 68,3%, com 28 dos 41 docentes
possuindo formacg&o em nivel de pds-graduacéo.

Nos anos seguintes, entre 2017 e 2020, observa-se a manutengdo de elevados
indices de qualificacdo docente. O percentual foi de 61,5% em 2017, atingiu seu maior
valor da série histérica em 2018 (65,0%), manteve-se elevado em 2019 (63,9%) e
praticamente estavel em 2020 (63,6%). Esse comportamento demonstra que, durante esse
periodo, aproximadamente dois tercos do corpo docente possuiam formacao em nivel
de especializagéo, mestrado ou doutorado.

Entre 2021 e 2024, verifica-se uma pequena oscilacédo negativa. Em 2021 o indicador
permaneceu elevado (64,5%), reduzindo para 62,9% em 2022, chegando ao menor
percentual da segunda metade da série em 2023 (59,5%), com recuperacdo discreta em
2024 (60,6%). Apesar dessa reducdo, o municipio encerra a série histérica com um
percentual superior ao observado no inicio do periodo analisado.

Evolucéo dos quantitativos:

Além dos percentuais, observa-se que o numero total de docentes variou ao longo
da série:

| Ano | Total de docentes | Com p6s-graduacéo | Percentual
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2013 36 21 58,3%
2014 38 22 57,9%
2015 39 23 59,0%
2016 41 28 68,3%
2017 39 24 61,5%
2018 40 26 65,0%
2019 36 23 63,9%
2020 33 21 63,6%
2021 31 20 64,5%
2022 35 22 62,9%
2023 37 22 59,5%
2024 33 20 60,6%

Observa-se que parte das oscilacdes do indicador decorre ndo apenas da variacao
no numero de professores pés-graduados, mas também das altera¢gBes no quantitativo total
de docentes ao longo dos anos.

Os dados evidenciam que Engenho Velho apresenta um corpo docente
relativamente qualificado, mantendo durante toda a série historica mais de 58% dos
professores com formacédo em pos-graduacao, percentual que chegou a superar 68%
em 2016. Embora tenha ocorrido uma reducdo nos ultimos anos, o0 municipio continua
apresentando uma proporc¢ao significativa de profissionais com formacao continuada.

Entretanto, os resultados também indicam que cerca de quatro em cada dez
docentes ainda ndo possuem pos-graduacado, evidenciando espaco para politicas
publicas voltadas ao incentivo da formacdo continuada. Nesse contexto, recomenda-se
fortalecer acbes como:

e ampliacdo de programas de incentivo financeiro para cursos de especializagéo,

mestrado e doutorado;

e estabelecimento de parcerias com instituicées de ensino superior para oferta de

cursos em formato presencial e a distancia;

e valorizacdo da progressao funcional vinculada a formagéo académica;

e implementacdo de politicas municipais permanentes de formacdo continuada,

alinhadas as necessidades da rede de ensino.

Dessa forma, o municipio poderd ampliar a qualificacdo de seus profissionais,
fortalecendo a qualidade do ensino e contribuindo para a melhoria dos indicadores
educacionais ao longo da vigéncia do Plano Municipal de Educagéo.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educacdao (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicdes de Educagado Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre
instituicbes e cursos de graduagao em funcionamento no Brasil. Disponivel em:
https://emec.mec.gov.br. Acesso em: 28 jun. 2026.

e Painel de Monitoramento do PNE

e https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7 150#resultado

B) ANALISE CAUSAL

185


https://emec.mec.gov.br/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7150#resultado

As causas criticas que melhor explicam o Problema 16 sao:

e Causa 01 - Inexisténcia de oferta local de cursos de pds-graduagéo stricto sensu
(mestrado e doutorado): a principal evidéncia do diagndstico demonstra que o
municipio ndo possui instituigdes de ensino superior ofertando programas de
mestrado ou doutorado, obrigando a populagdo a buscar formagdo em outros
municipios.

e Causa 02 - Dependéncia de centros universitarios regionais para acesso a pos-
graduacgdo stricto sensu: a auséncia de programas no territério faz com que
estudantes e profissionais dependam integralmente de instituicées localizadas em
outros municipios, reduzindo as possibilidades de ingresso e permanéncia na pos-
graduacéo.

e Causa 03 - Custos financeiros e dificuldades de deslocamento para frequentar
cursos ofertados fora do municipio: o documento destaca que transporte,
hospedagem, manutencgéo dos estudos e disponibilidade de tempo representam
barreiras importantes para quem deseja cursar mestrado ou doutorado. Causa 04
- Baixa inser¢gdo do municipio em ambientes de pesquisa, inovagao, extensao e
producao cientifica: a inexisténcia de programas stricto sensu limita a participacao
da comunidade em redes de pesquisa, projetos de inovacao, producéao cientifica
e desenvolvimento tecnoldgico.

e Causa 05 - Fragilidade na formagao de capital humano altamente qualificado para
atender as necessidades do desenvolvimento local: o documento evidencia que a
auséncia de programas de pods-graduacao restringe a formacao de mestres e
doutores que poderiam contribuir para a gestao publica, educacgéo, pesquisa e
inovagao no municipio.

e Causa 06 - Auséncia de mecanismos municipais que aproximem a populacio das
oportunidades regionais de pdés-graduagao: embora a Regido Sul tenha ampliado
significativamente o numero de estudantes da pdés-graduacédo, o documento
afirma que esse crescimento nao beneficia automaticamente municipios
pequenos, em razao da inexisténcia de mecanismos locais capazes de aproximar
0 municipio dessa expansao.

e Causa 07 - Necessidade de ampliar politicas permanentes de incentivo a
formagao académica dos profissionais da educagao: apesar de mais de 60% dos
docentes possuirem pos-graduagao lato sensu ou stricto sensu, cerca de quatro
em cada dez professores ainda ndo possuem poés-graduagdo. O proprio
documento recomenda fortalecer incentivos financeiros, parcerias com
instituicbes de ensino superior, valorizagdo da progressao funcional e politicas
permanentes de formacao continuada, indicando que esses mecanismos ainda
sdo insuficientes.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 16 do PME
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DESCRITOR 01
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CAUSA 04
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produgco cientifica.

CAUSA 06
Auséncia de mecanismos
municipais que aproximem
a populagdo das oportunidades
regionais de pés-graduagao.

PROBLEMA 16:

BAIXO PERCENTUAL DE MESTRES E DOUTORES NA POPULACAO,

COM DESIGUALDADES REGIONAIS, SOCIAIS, ETNICO-RACIAIS,

LINGUISTICAS E DE SEXO NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA
CONCLUSAO DA POS- GRADUA(;AO STRICTO SENSU.

DESCRITOR 02
Inexisténcia de instituicoes
de ensino superior que
ofertem cursos de
pos-graduagao stricto sensu
no municipio de
Engenho Velho.

CAUSA 01
Inexisténcia de oferta local
de cursos de pés-graduagio
stricto sensu (mestrado
e doutorado).

CAUSA 02
Dependéncia de centros
universitarios regionais para
acesso a pés-graduagao

stricto sensu.

DESCRITOR 03

60,6% dos professores da

Educacao Basica possuem

pos-graduacdo lato sensu
ou stricto sensu (2024),

indicando que aproximadamente

quatro em cada dez docentes
ainda nao possuem formacdo
em nivel de pos- graduagao

CAUSA 03
Custos financeiros e
dificuldades de deslocamento
para frequentar cursos
ofertados fora do municipio.

co3 CAUSA 03
ﬁ Custos financeiros e
dificuldades de deslocamento

para frequentar cursos
ofertados fora do municipio.

CAUSA 06
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desenvolvimento local.

LEGENDA

. Descritor
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07 CAUSA 07
‘!ﬂ] Necessidade de ampliar
politicas permanentes de
incentivo a formagao
académica dos profissionais
da educagao.

Cada causa contribui diretamente para a existéncia dos descritores

apresentados, que, em conjunto, resultam no problema da baixa
formacdo stricto sensu (mestres e doutores) na populagdo do

municipio, com desigualdades no acesso, permanéncia e conclus3o.

Fonte: autoria propria.
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18. TEMA 17: PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

Problema 17: DESPROFISSIONALIZACAO DO MAGISTERIO DA EDUCACAO
BASICA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A valorizacao dos profissionais da educag¢ao basica constitui um dos pilares para a
garantia da qualidade da educacdo e para o fortalecimento das politicas publicas
educacionais. Nesse contexto, a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), o Plano Nacional de Educacgao (Lei n°® 13.005/2014)
e a Lei n® 11.738/2008 estabelecem diretrizes voltadas a profissionalizagcdo do magistério,
assegurando direitos relacionados a carreira, ao piso salarial, a jornada de trabalho, a
formacéao continuada e as condi¢cdes adequadas para o exercicio da docéncia. Entretanto,
a efetivagdo dessas garantias ainda apresenta desafios nos sistemas de ensino,
repercutindo na atratividade da carreira, na permanéncia dos profissionais e na qualidade
da educacao ofertada. Nesse sentido, a analise descritiva deste tema busca identificar as
evidéncias que caracterizam a realidade do municipio de Engenho Velho, considerando
aspectos relacionados a valorizagao profissional, remuneragao, jornada de trabalho, plano
de carreira e demais condicdes de exercicio da profissdo docente, subsidiando a
compreensao do problema da desprofissionalizagdao do magistério da educacgao basica
e a definicdo de estratégias para seu enfrentamento no dmbito do Plano Municipal de
Educacao.

DESCRITORES!’ DO PROBLEMA:

=>» Descritor 01 - Vencimento inicial dos professores municipais inferior ao
Piso Salarial Profissional Nacional entre 2022 e 2025.

= Descritor 02 - Hora-atividade dos professores corresponde a 30% da
jornada, percentual inferior ao minimo de um tergo (33,3%) previsto na Lei
n° 11.738/2008.

= Descritor 03- Plano de Carreira do Magistério contempla mecanismos de
valorizagao profissional, porém apresenta lacunas relacionadas aos
incentivos a formagéao e ao desenvolvimento da carreira.

= Descritor 04 - O Rio Grande do Sul apresenta uma das menores
remuneragoes iniciais entre as redes estaduais brasileiras, indicando
reduzida valorizagao salarial na entrada da carreira.

a) Dados sobre salario inicial dos profissionais da educagdo municipal

Segundo a Lei:

LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

17 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Regulamenta o inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacao basica.(Redacao dada pela Lei n® 15.437, de 2026)

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagéo basica serda de R$ 5.130,63 (cinco mil, cento e trinta reais e
sessenta e trés centavos) mensais, para a formagao em nivel médio, na modalidade
normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.(Redacédo dada pela Lei n°
15.437, de 2026)

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educagao basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo basica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico
a docéncia, isto é, diregao ou administragao, planejamento, inspeg¢ao, superviséo,
orientagdo e coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educacdo basica, incluidos os professores da educagdo infantil,
reconhecendo o principio da integralidade entre cuidar, brincar e educar,
independentemente da designacdo do cargo ou da fungdo que ocupam, em suas
diversas etapas e modalidades, assim como os profissionais contratados por tempo
determinado, considerada, em todos os casos, a formagdo minima determinada
pela legislagdo federal de diretrizes e bases da educagéo nacional. (Redacdo dada
pela Lei n® 15.437, de 2026)

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho ser&o, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 52As disposicoes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensbes dos profissionais do magistério publico da
educagao basica alcangadas pelo art. 7°da Emenda Constitucional n°41, de 19 de
dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.
(Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11738&ano=2008&at
0=613kXSESUNRpWT938, acesso em: 08/07/2026)

Salario basico dos professores municipais:

Tabela 01 — Salario basico dos professores municipais 2015 a 2025.

Ano Salario base (20h) Piso Nacional (20h)
2015 1.142,16 R$ 959,39
2016 1.262,54 R$ 1.067,82
2017 1.353,30 R$ 1.149,40
2018 1.393,89 R$ 1.227,67
2019 1.463,58 R$ 1.278,87
2020 1.526,66 R$ 1.443,12
2021 1.526,66 R$ 1.443,12
2022 1.694,58 R$ 1.922,67
2023 1.766,25 R$ 2.210,27
2024 1.872,23 R$ 2.290,28
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2025 1.958,72 R$ 2.433,88

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados fornecidos pelo Departamento Pessoal (Acesso em: 30/07/2026)

A valorizagao dos profissionais do magistério constitui um dos pilares da qualidade
da educacéo publica e encontra respaldo na Lei Federal n® 11.738/2008, que regulamenta
o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério. Conforme o art. 2° da referida lei, o piso
salarial corresponde ao vencimento inicial minimo da carreira dos profissionais do
magistério publico da educagdo basica, sendo vedado aos entes federativos fixarem
vencimentos inferiores ao valor nacionalmente estabelecido para a jornada de até 40 horas
semanais, devendo as demais jornadas observar proporcionalidade. A legislagdo também
estende essa garantia aos profissionais que exercem funcgdes de suporte pedagdgico, além
dos docentes, abrangendo igualmente determinadas aposentadorias e pensdes.
Os dados da Tabela 01 evidenciam a evolugao do salario basico dos professores
municipais em comparagdo com o Piso Salarial Nacional proporcional a jornada de 20
horas semanais, no periodo de 2015 a 2025.
Entre 2015 e 2021, o municipio manteve o vencimento inicial acima do piso
nacional, demonstrando cumprimento da legislagdo. Em 2015, por exemplo, o salario
basico municipal era de R$ 1.142,16, enquanto o piso proporcional correspondia a R$
959,39, diferenga positiva de aproximadamente 19,1%. Essa situagdo permaneceu nos
anos seguintes, com o municipio mantendo remuneragéo superior ao minimo nacional.
Entretanto, a partir de 2022, observa-se uma inversao desse cenario. Enquanto o
Piso Nacional sofreu reajustes mais expressivos, alcangando R$ 1.922,67 para a jornada
de 20 horas, o vencimento inicial municipal foi fixado em R$ 1.694,58, permanecendo R$
228,09 abaixo do piso nacional. Essa diferenga ampliou-se nos anos seguintes:
e 2023: salario municipal de R$ 1.766,25, frente ao piso de R$ 2.210,27, diferenca
de R$ 444,02;

e 2024: salario municipal de R$ 1.872,23, enquanto o piso correspondia a R$
2.290,28, diferenca de R$ 418,05;

e 2025: salario municipal de R$ 1.958,72, frente ao piso de R$ 2.433,88, diferenca
de R$ 475,16.

Embora o municipio tenha promovido reajustes anuais no vencimento basico dos
professores ao longo de toda a série histdrica, os percentuais aplicados entre 2022 e 2025
ndo acompanharam a evolugdo do Piso Salarial Profissional Nacional, resultando em
vencimento inicial inferior ao minimo estabelecido pela Lei n°® 11.738/2008.

Sob a perspectiva da valorizagdo dos profissionais da educagao, esse cenario
representa um desafio para a politica municipal de carreira, uma vez que o cumprimento do
piso salarial constitui uma garantia legal e um importante mecanismo de atracéo,
permanéncia e valorizagao dos profissionais do magistério. Além disso, a manutencgao de
vencimentos abaixo do piso pode comprometer a competitividade da carreira docente,
dificultando a retencao de profissionais qualificados e impactando a qualidade da educagao
ofertada.

Dessa forma, os dados evidenciam que, até 2021, o municipio cumpria integralmente
a legislagao referente ao piso nacional do magistério. Contudo, entre 2022 e 2025, verifica-
se a necessidade de revisao da politica remuneratéria municipal, visando adequar o
vencimento inicial ao Piso Salarial Profissional Nacional e assegurar o pleno atendimento
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as disposicdes da Lei Federal n° 11.738/2008, fortalecendo a valorizag&o dos profissionais
da educagao e contribuindo para o cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacéo.

b) Dados sobre a hora atividades dos profissionais da educagao municipal (reserva
de tempo extraclasse para planejamento)

Segundo a Lei nacional:

LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta o inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo [...]

§ 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tergos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com
os educandos.

(Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11738&ano=2008&at
0=613kXSESUNRpPWT938, acesso em: 08/07/2026)

Segundo a Lei municipal:

Art. 34 O regime normal de trabalho dos professores sera definido de acordo com
a area de atuagéao para a Educagéao Basica, em relagéo a qual seu provimento ficara
atrelado.

§1° Para os professores da Educagéo Infantil ou do Ensino Fundamental, a carga
horaria sera de 20 (vinte) horas semanais, sendo que 20% (vinte por cento) deste
periodo fica reservado para horas de atividades.

Art.35 As horas de atividades sdo reservadas para preparagao de aulas,
planejamento, avaliacdo da producéo dos alunos, reunides escolares, contatos com
a comunidade, formagao continuada e colaboragao com a Administragao da escola
e outras atividades a serem realizadas na forma definida pelo respectivo Projeto
Politico Pedagdgico.

A Lei Federal n° 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional do
Magistério, estabelece, em seu art. 2°, 84°, que, na composicdo da jornada de trabalho dos
profissionais do magistério publico da educacéo basica, o tempo destinado as atividades
de interacdo com o0s estudantes ndo poderd ultrapassar dois ter¢cos (2/3) da carga
horaria total, assegurando no minimo um terco (1/3) da jornada para atividades
extraclasse, como planejamento, estudos, avaliacdo, formacdo continuada, reunides
pedagdgicas e demais atividades inerentes ao exercicio da docéncia.

No ambito municipal, a legislacdo local prevé, em seu art. 34, 81° que os
professores com jornada de 20 horas semanais possuem 20% da carga horéaria
destinada as horas de atividade, enquanto o art. 35 estabelece que esse periodo deve
ser utilizado para planejamento, preparacdo das aulas, avaliacdo da aprendizagem,
reunides escolares, contato com a comunidade, formacao continuada e outras atividades
previstas no Projeto Politico-Pedagdgico.
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Entretanto, conforme os dados apresentados, na pratica os professores com
jornada de 20 horas semanais recebem 6 horas destinadas a hora-atividade, enquanto
os docentes com jornada de 40 horas semanais recebem 12 horas. Isso significa que:

e 20 horas semanais: 6 horas de hora-atividade (30% da jornada) e 14 horas
com interagéo direta com os estudantes (70% da jornada);

e 40 horas semanais: 12 horas de hora-atividade (30% da jornada) e 28 horas
de interacao direta com os estudantes (70% da jornada).

Comparando esses dados com a legislacdo federal, observa-se que a Lei n°
11.738/2008 determina que a hora-atividade corresponda a, no minimo, um terco da
jornada, o que representa aproximadamente 33,3% da carga horaria. Assim, o tempo
minimo previsto seria:

e 20 horas semanais: 6 horas e 40 minutos de hora-atividade e 13 horas e 20

minutos de interagdo com o0s estudantes;

e 40 horas semanais: 13 horas e 20 minutos de hora-atividade e 26 horas e

40 minutos de interacdo com os estudantes.

Dessa forma, verifica-se que a organizacao da jornada atualmente praticada pelo
municipio ndo atende integralmente ao percentual minimo estabelecido pela
legislacdo federal, uma vez que sdo asseguradas 6 horas, quando o minimo legal
corresponderia a 6 horas e 40 minutos para a jornada de 20 horas, e 12 horas, quando
deveriam ser asseguradas 13 horas e 20 minutos para a jornada de 40 horas.

Embora o municipio assegure um periodo significativo destinado as atividades
extraclasse, equivalente a 30% da jornada, permanece uma diferenca de
aproximadamente 3,3 pontos percentuais em relacdo ao minimo de um terco da carga
horaria previsto na Lei n® 11.738/2008. Essa diferenca reduz o tempo disponivel para
planejamento pedagdgico, elaboracdo de materiais, avaliacdo das aprendizagens,
formacdo continuada e desenvolvimento de atividades coletivas, elementos reconhecidos
como essenciais para a valorizacdo do magistério e para a melhoria da qualidade da
educacéo.

Nesse contexto, os dados evidenciam a necessidade de adequacdao da legislacéo
municipal e da organizacdo da jornada de trabalho as disposi¢cdes da Lei Federal n°
11.738/2008, assegurando que, no minimo, um terco da carga horaria seja destinado as
horas de atividade, fortalecendo as condi¢des de trabalho dos profissionais da educacéo
e contribuindo para o cumprimento das metas de valorizacdo docente previstas no Plano
Municipal de Educacéo.

c) Dados sobre o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal

O municipio tem Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal e este assegura
algumas vantagens, sendo eles:
e Avanco de nivel de acordo com o nivel de formagdo: ensino superior,
especializagao, mestrado.
¢ Avanco de classe de acordo com o tempo de trabalho.
e Pagamento de Funcgado Gratificada para professores que trabalham em Sala
Multifuncional.
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e Pagamento de Funcgao Gratificada para professores habilitados que tem criangas
ou estudantes com laudos médicos.

e Pagamento de Fungao Gratificada para professores que trabalham com classes
ou turmas multisseriadas.

e Pagamento de Funcdo Gratificada para professores que exercem a funcdo de
Coordenador Pedagogico.

e Pagamento de Fungao Gratificada para professores que exercem a funcao de
Diretor Escolar.

e Pagamento de dificil acesso.

e Pagamento de salario adicional a cada quinquénio.

¢ \Vale alimentagao para todos os professores.

N&o é assegurado no Plano Municipal de Educacgéo:

¢ N&o ha nenhum tipo de licenga prémio.

e Nao ha bolsa ou incentivo financeiro para Pds-graduagdo custeada pelo
municipio.

¢ N&o ha recebimento de 14° salario.

O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal constitui um importante
instrumento de valorizacédo dos profissionais da educacéao, ao estabelecer mecanismos de
progresséao funcional, incentivos remuneratérios e gratificagées vinculadas ao exercicio de
funcdes especificas. Os dados apresentados evidenciam que a legislagdo municipal
contempla diversos dispositivos voltados ao reconhecimento da formacéo académica, da
experiéncia profissional e das condi¢des diferenciadas de atuagao docente.

No que se refere a valorizagao por formagao, o Plano de Carreira assegura o
avanc¢o de nivel conforme a titulagdo académica, contemplando os profissionais que
concluem ensino superior, especializagao e mestrado. Esse mecanismo representa um
importante estimulo a formacgao continuada e esta alinhado ao principio da valorizacéo dos
profissionais da educacao previsto na Constituicado Federal e nas metas do Plano Nacional
e do Plano Municipal de Educacao. Entretanto, observa-se que ndao ha previsao de
progressao para a titulagcao de doutorado, o que limita os incentivos para a formagao
académica em nivel mais elevado.

Além da progresséao por formagao, o municipio assegura o avango de classe por
tempo de servigo, bem como o pagamento de adicional por quinquénio, reconhecendo
a experiéncia profissional acumulada ao longo da carreira e contribuindo para a
permanéncia dos docentes na rede municipal.

O Plano também contempla um conjunto de gratificagoes especificas, valorizando
atividades que demandam maior responsabilidade ou apresentam maior complexidade
pedagodgica. Entre elas destacam-se as gratificagcdes para professores que atuam em Salas
de Recursos Multifuncionais, no atendimento de estudantes com laudos médicos, em
classes multisseriadas, no exercicio das fungdes de Coordenador Pedagégico e Diretor
Escolar, além da gratificacdo por dificil acesso, reconhecendo as especificidades do
trabalho docente em diferentes contextos educacionais.

Outro aspecto positivo € a concessao de vale-alimentagao a todos os professores,
beneficio que complementa a politica de valorizagao profissional e contribui para melhores
condigdes de trabalho.
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Por outro lado, o diagndstico evidencia algumas lacunas na politica municipal de
valorizagdo. O Plano de Carreira ndo prevé licenga-prémio, beneficio existente em
diversos sistemas de ensino como forma de reconhecimento ao tempo de servigo. Também
ndao ha programas municipais de bolsas ou incentivos financeiros destinados a
realizagcao de cursos de poés-graduagao, especialmente em nivel de mestrado e
doutorado, aspecto que pode dificultar a ampliacdo da qualificagdo académica dos
profissionais e comprometer o alcance das metas relacionadas a formacao stricto sensu.
Além disso, o municipio nao concede 14° salario, inexistindo incentivo remuneratorio
adicional vinculado ao desempenho ou aos resultados educacionais.

De forma geral, os dados demonstram que o municipio possui um Plano de Carreira
estruturado, com mecanismos relevantes de valorizagao funcional, progressao na carreira
e reconhecimento de funcbes especializadas. Entretanto, também revelam oportunidades
de aperfeigoamento, especialmente no fortalecimento das politicas de incentivo a formagao
académica em nivel de pos-graduagao stricto sensu, na ampliagdo das possibilidades de
desenvolvimento profissional e na incorporagao de novos instrumentos de valorizagao
docente. Essas medidas podem contribuir para tornar a carreira do magistério mais atrativa,
favorecer a permanéncia de profissionais qualificados na rede municipal e fortalecer a
qualidade da educacéao publica ao longo da vigéncia do Plano Municipal de Educacéo.

d) Quanto aos professores da rede estadual de educagao do RS

Os professores vinculados a Rede Estadual seguem integralmente o Plano de
Carreira do Estado do Rio Grande do Sul, submetendo-se as normas, direitos e
mecanismos de progressao definidos pela legislagdo estadual.

Esse aspecto evidencia que coexistem, no territério municipal, dois regimes distintos
de valorizagdo profissional: um de competéncia municipal e outro estadual.
Consequentemente, professores que atuam no mesmo municipio podem possuir
remuneracgao, critérios de progressao, gratificacbes e beneficios distintos, conforme sua
vinculagdo administrativa.

Essa diferenciacao torna necessaria a analise especifica das duas redes quando se
avalia a valorizagao dos profissionais da educacgéo, evitando generalizagbes que possam
ocultar diferencas importantes nas condi¢cdes de trabalho e carreira.

e) Quanto a média mensal salarial por unidade da federagcao do Brasil
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Imagem 01 — Ranking do salario inicial dos professores das redes estaduais brasileiras
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gI Fonte: Movimento ProfissGo Docente
Infografico elaborado em: 04/03/2026

Fonte: Disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/noticia/2026/03/05/salario-inicial-de-professor-da-
rede-estadual-valores-por-estado.ghtml (Acesso em: 08/07/2026).

A imagem apresenta um ranking do salario inicial dos professores das redes
estaduais brasileiras, elaborado pelo Movimento Profissdo Docente e divulgado pelo g1
em 04/03/2026. Os valores correspondem a remuneragao inicial da carreira docente,
indicando, em alguns estados, o salario-base e, quando aplicavel, a remuneragao acrescida
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de gratificagbes. O proprio grafico ressalta que nao estao incluidos adicionais por tempo
de servigo pagos por algumas unidades da federacgéao.

Analise geral: o primeiro aspecto que chama atengdo € a grande desigualdade
salarial entre os estados brasileiros. A remuneracao inicial varia de R$ 4.867,77, no Rio de
Janeiro, até R$ 13.007,12, no Mato Grosso do Sul, uma diferenga superior a R$ 8 mil
mensais. Isso significa que um professor iniciante em Mato Grosso do Sul recebe
aproximadamente 2,7 vezes mais que um professor em inicio de carreira no Rio de Janeiro.

Essa disparidade evidencia que, embora exista um Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério, os estados adotam estruturas remuneratorias bastante distintas,

influenciadas por fatores como:
capacidade financeira;

Os maiores salarios apresentados sao:
Estado
Mato Grosso do Sul
Maranh&o
Para
Roraima
Mato Grosso

politicas de valorizagdo do magistério;
estrutura dos planos de carreira;
composic¢ao entre vencimento basico e gratificagdes.

Remuneracao inicial
R$ 13.007,12

R$ 8.452,03

R$ 8.289,86

R$ 7.700,47

R$ 7.343,44

O caso do Mato Grosso do Sul € um destaque absoluto, pois seu salario inicial esta
muito acima do segundo colocado, indicando uma politica diferenciada de valorizagao

docente.

Estados na faixa intermediaria, diversos estados apresentam remuneracdes entre

aproximadamente R$ 6.400 e R$ 7.200, entre eles:

e Goias
e Paraiba
e Sergipe
e Ceara

e Tocantins
e Rio Grande do Norte

e Amapa

e Distrito Federal
e Parana

e Bahia

e Rondbnia

Essa faixa demonstra um esforgo de valorizagdo acima do piso nacional, embora
com diferencas importantes na composicao da remuneragao.
Estados com menores salarios. Na parte inferior do ranking aparecem:

Estado
Rio de Janeiro
Minas Gerais
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Estado Salario inicial

Piaui R$ 4.984,17
Santa Catarina R$ 5.026,80
Rio Grande do Sul R$ 5.111,05

Esses valores estdo proximos do Piso Nacional do Magistério, indicando menor
margem de valorizagao salarial na entrada da carreira.
Importancia das gratificagdes
O grafico diferencia:
e salario sem gratificagao (barra continua);
e salario com gratificagao (barra tracejada).
Nos estados como:

o Goias;

e Cearsg;

e Tocantins;
e Parang;

e Bahia;

¢ Rondoénia;

e Distrito Federal;

e Sergipe;

e Amap3,

e parte significativa da remuneragao depende de gratificagdes.

Isso significa que o vencimento basico pode ser consideravelmente inferior ao valor
efetivamente recebido. Por exemplo:
Goias
e vencimento basico: R$ 5.160,49
e remuneragdo com gratificagcdes: R$ 7.160,49
Ha um acréscimo de aproximadamente R$ 2.000, 00 evidenciando forte
dependéncia de vantagens remuneratérias.
O Rio Grande do Sul aparece com remuneracéo inicial de R$ 5.111,05, ocupando
uma posicao entre as menores do pais.
Esse dado indica que:

e 0 estado remunera pouco acima do piso nacional;

e estadistante das politicas salariais adotadas pelos estados lideres do ranking;

e ha espaco para fortalecimento da valorizagado docente por meio da reviséo da
carreira e da ampliagdo do vencimento basico.

A analise permite destacar cinco aspectos centrais:

e Existe elevada desigualdade federativa na remuneragdo inicial dos
professores, contrariando o principio de valorizagéo equitativa do magistério
previsto na Constituicdo e na LDB.

e O Mato Grosso do Sul constitui um caso atipico, apresentando remuneragao
inicial muito superior aos demais estados.

e Diversos estados dependem de gratificagbes para elevar a remuneragao, o
que pode tornar a estrutura salarial menos estavel do que quando a
valorizag&o ocorre por meio do vencimento basico.
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e Os estados do Sul e Sudeste ndo ocupam necessariamente as melhores
posicdes do ranking. Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais e Rio
de Janeiro aparecem entre os menores salarios iniciais, enquanto estados do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste figuram entre os maiores.

O levantamento reforca que a valorizacdo docente ndo depende apenas do
cumprimento do piso nacional, mas também da existéncia de planos de carreira
estruturados, progressdes atrativas e vencimentos basicos consistentes, capazes de
promover a permanéncia e a atratividade da profissao docente.

Fontes Consultadas:

e Secretaria Municipal de Educacdo. Dados administrativos referentes ao
vencimento inicial dos professores municipais, jornada de trabalho, hora-
atividade e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal (consulta realizada
em julho de 2026).

e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal. Legislagdo municipal vigente
utilizada para levantamento das regras de progressao funcional, gratificagdes,
vantagens e beneficios assegurados aos profissionais da educacgao.

e LeiFederaln®11.738, de 16 de julho de 2008, atualizada pela Lei n°® 15.437/2026,
que regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico da
Educacdo Basica e estabelece a composicdo da jornada de trabalho dos
profissionais do magistério.

¢ Plano de Carreira do Magistério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, utilizado
para caracterizacdo das normas aplicaveis aos profissionais da Rede Estadual
de Ensino.

e Cadastro Central de Empresas (CEMPRE/IBGE), utilizado como base estatistica
para os dados de rendimento meédio mensal por Unidade da Federagao,
divulgados pelo G1 Economia.

e G1 Economia. Quem paga mais no Brasil? Veja o salario médio no seu estado.
Publicado em 25 de junho de 2026. Dados baseados no CEMPRE/IBGE.

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise de todo o documento, as causas criticas devem explicar os
fatores que levam aos descritores e, consequentemente, ao problema da
desprofissionalizacdo do magistério da educagao basica. O documento evidencia fatores
relacionados a remuneragao, a jornada de trabalho, ao plano de carreira e aos incentivos a
valorizacao profissional. As causas mais consistentes sdo as seguintes:

Causa 01 - Defasagem do vencimento inicial em relagao ao Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério: a partir de 2022, o municipio passou a pagar vencimento inicial
inferior ao piso nacional, comprometendo a valorizagao da carreira docente e reduzindo sua
atratividade.

Causa 02 - Organizagao da jornada de trabalho em desacordo com o minimo de um
terco da carga horaria destinado a hora-atividade: o municipio assegura 30% da jornada
para atividades extraclasse, percentual inferior ao minimo de 33,3% estabelecido pela Lei
n°® 11.738/2008.
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Causa 03 - Limitacbes do Plano de Carreira nos mecanismos de valorizacdo e
desenvolvimento profissional: embora o Plano de Carreira seja estruturado, ele nao prevé
progressado para doutorado, licenga-prémio, bolsas ou incentivos financeiros para pés-
graduacéao e outros mecanismos de fortalecimento da carreira docente.

Causa 04 - Insuficiéncia de politicas de incentivo a formagao académica em nivel de
pos-graduacgao stricto sensu: o documento destaca a inexisténcia de bolsas ou incentivos
financeiros municipais para mestrado e doutorado, limitando a qualificagcao profissional dos
docentes.

Causa 05 - Estrutura remuneratéria com reduzida competitividade para atracéo e
permanéncia de profissionais qualificados: o documento aponta que vencimentos abaixo
do piso nacional comprometem a atratividade da carreira e dificultam a retengao de
profissionais qualificados na rede municipal.

Causa 06 - Auséncia de ampliagao de instrumentos de reconhecimento e valorizagao
funcional dos profissionais da educacao: a inexisténcia de beneficios como licenca-prémio,
14° salario e outros mecanismos de reconhecimento limita as politicas municipais de
valorizagdo do magistério.

Causa 07 - Baixo nivel de valorizagao salarial da carreira docente no contexto
estadual e regional: o documento demonstra que o Rio Grande do Sul figura entre os
estados com menor remuneragao inicial do pais, indicando um contexto regional de
valorizacao salarial limitada, que também influencia a atratividade da profissao.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 02 — Arvore dos problemas do Tema 17 do PME
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DESCRITOR 01

Vencimento inicial dos
professores municipais
inferior ao Piso Salarial
Profissional Nacional
entre 2022 e 2025.

vencimento
inicial em relagao
ao Piso Salarial
Profissional
Nacional do
Magistério.

PROBI.EMA:
DESPROFISSIONALIZACAO DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA.

DESCRITOR 02
Hora-atividade dos

professores corresponde

a 30% da jornada,
percentual inferior ao
minimo de um tergo
(33,3%) previsto na
Lei n® 11.738/2008.

CAUSA 05

Estrutura
remuneratoria
com reduzida

competitividade
para atracdo e

permanéncia de
profissionais
qualificados.

. Problema

CAUSA 02

Organizagdo da
jornada de trabalho
em desacordo
com o minimo de
um terco da carga
horéria destinado
a hora-atividade.

LEGENDA

- Descritor

DESCRITOR 03

Plano de Carreira do

Magistério contempla
mecanismos de

valorizagao profissional,
porém apresenta
lacunas relacionadas

aos incentivos a formagdo |

e ao desenvolvimento

CAUSA 04

Insuficiéncia de
politicas de
incentivo a

formagdo
académica em
nivel de pds-

graduacdo
stricto sensu.

DESCRITOR 04

0 Rio Grande do Sul
apresenta uma das

CAUSA 03
Limitagoes do
Plano de Carreira
nos mecanismos
de valorizagdo e
desenvolvimento
profissional.

. Causa

Fonte: autoria propria.
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Auséncia de
ampliagao de
instrumentos de
reconhecimento
e valorizagdo
funcional dos
profissionais da
educacdo.

menores remuneragoes
iniciais entre as redes
estaduais brasileiras,
indicando reduzida
valorizagao salarial
na entrada da carreira.

CAUSA 07
Baixo nivel de
valorizagao
salarial da

carreira docente |8

no contexto
estadual e
regional.




19. Tema 18: PARTICIPAGAO SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA

Problema 18: INSUFICIENCIA E FRAGILIDADE DA REPRESENTAGAO E DA
PARTICIPAGAO SOCIAL NO PLANEJAMENTO E NA GESTAO EDUCACIONAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A participagao social e a gestdo democratica constituem principios fundamentais da
educacao publica brasileira, previstos na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996) e reafirmados pelo Plano Nacional de
Educagao. No ambito municipal, esses principios materializam-se por meio de instrumentos
legais, instancias colegiadas e mecanismos de participagdo da comunidade escolar e da
sociedade civil na formulagao, implementacao, acompanhamento e avaliacdo das politicas
educacionais. A presente analise descritiva examina a estrutura institucional existente no
municipio para a promogado da gestdo democratica, considerando aspectos como a
legislacdo especifica, os Conselhos Escolares, a forma de escolha dos diretores, os
grémios estudantis, as associagdes de pais, o Férum Municipal de Educacgao, os conselhos
de controle social, o Sistema Municipal de Ensino e os documentos institucionais das
escolas. Embora o municipio apresente um conjunto consistente de mecanismos
legalmente instituidos, a analise evidencia também limitagcdes relacionadas a ampliagéo da
participagao social, a representatividade de alguns colegiados e a consolidagao de praticas
democraticas em determinados espacos da gestdo educacional, elementos que
caracterizam o problema publico em analise.

DESCRITORES!® DO PROBLEMA:

=>» Descritor 01 - O municipio possui Lei Municipal de Gestao Democratica (Lei
n° 0870/2016), regulamentando os principios, mecanismos e instancias de
participagao da comunidade escolar na gestao das escolas.

=>» Descritor 02 - 100% das escolas municipais possuem Conselhos Escolares
regularmente instituidos, com representagcao de diregcdao, professores,
estudantes, familias e servidores.

= Descritor 03 - A escolha dos diretores das escolas municipais nao ocorre
por eleicao direta, sendo realizada por designagdao com base em critérios
de mérito e desempenho previstos em lei.

= Descritor 04 - Inexisténcia de Grémios Estudantis nas escolas da rede
municipal e auséncia de legislagado municipal especifica para regulamentar
sua criagao e funcionamento.

=>» Descritor 05 - Todas as escolas possuem Associagoes/Circulos de Pais e
Mestres (APM/CPM) em funcionamento, embora nao exista legislacao
municipal especifica sobre essas entidades.

=>» Descritor 06 - O municipio possui Forum Municipal de Educacgao, instituido
pela Portaria n°® 091/2015, com representagao dos principais segmentos da
educacgao e da sociedade civil.

18 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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=>» Descritor 07 - O municipio possui Conselho Municipal de Educagao (CME)
legalmente instituido e reorganizado, exercendo fung¢ées normativas,
deliberativas, fiscalizadoras e de assessoramento.

=>» Descritor 08 - O municipio possui Sistema Municipal de Ensino, organizado
pela Lei n° 0575/2007, conferindo autonomia para normatizar e gerir sua
rede de ensino.

=>» Descritor 09 - O municipio possui CACS-FUNDEB reestruturado conforme a
Lei Federal n° 14.113/2020, com composi¢ao representativa e atribuicoes de
acompanhamento e controle social dos recursos da educacao.

= Descritor 10 - O municipio possui Conselho de Alimentagao Escolar (CAE),
porém sua legislagdao de criagcao é de 1996 e necessita atualizagao para
adequagao as normas atuais do PNAE.

=>» Descritor 11 - 100% das escolas possuem Projeto Politico-Pedagégico
(PPP) atualizado, elaborado de forma participativa e homologado pelos
oérgaos competentes.

= Descritor 12 - 100% das escolas municipais possuem Regimento Escolar
atualizado, elaborado com participagcao da comunidade escolar e aprovado
pelo Conselho Municipal de Educacao.

a) Lei de Gestao Democratica

O municipio possui legislagdo especifica que regulamenta a gestdo democratica da
educacao, instituida pela Lei Municipal n°® 0870/2016, de 14 de junho de 2016, que dispde
sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal. A norma estabelece os
principios, as diretrizes e os mecanismos de organizagdo da gestado das escolas da rede
municipal, fundamentando-se na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e na
legislagdo educacional vigente. Entre seus principios destacam-se a autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica das unidades escolares, a participagcdo da
comunidade escolar nos processos decisorios, a transparéncia na gestdo, a valorizagao
dos profissionais da educacgao e a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

A legislagao define que a administragdo das escolas € exercida pelo diretor, pelo
coordenador pedagogico e pelo Conselho Escolar, fortalecendo a atuagdo dos érgéos
colegiados como instancias consultivas, deliberativas, fiscalizadoras e mobilizadoras.
Também regulamenta a composi¢do, o processo de eleicdo, as atribuicbes e o
funcionamento dos Conselhos Escolares, assegurando representagcao dos diferentes
segmentos da comunidade escolar e participagdo na elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagdgico, do Regimento Escolar, do acompanhamento dos indicadores educacionais e
da fiscalizacédo da aplicagao dos recursos financeiros.

Outro aspecto relevante da lei € a regulamentagcdo da autonomia financeira das
escolas, prevendo a descentralizacdo de recursos, normas para elaboragcdo de planos
operacionais, execucao das despesas, prestacao de contas e fiscalizagao pelo Conselho
Escolar e pela Secretaria Municipal de Educacdo, promovendo maior transparéncia e
controle social sobre a gestao dos recursos publicos. Além disso, a legislacao prevé acoes
de formacdo continuada para os profissionais da educagdo como estratégia de
fortalecimento da autonomia pedagdgica e da qualidade social da educacao.

202



Em sintese, a Lei Municipal n° 0870/2016 constitui um marco normativo importante
para a consolidacado da gestao democratica no municipio, ao institucionalizar mecanismos
de participacdo da comunidade escolar, fortalecer os Conselhos Escolares, assegurar
autonomia as unidades de ensino e estabelecer procedimentos de transparéncia, controle
e corresponsabilidade na gestdo administrativa, financeira e pedagogica da rede municipal
de ensino.

b) Conselhos Escolares

Todas as escolas da rede municipal possuem Conselhos Escolares regularmente
instituidos, em conformidade com a Lei Municipal n° 0870/2016, de 14 de junho de 2016,
que regulamenta a Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal. A legislagao
estabelece uma composigcdo representativa dos diferentes segmentos da comunidade
escolar, assegurando a participacdo da diregcdo, dos profissionais da educagdo, dos
estudantes, das familias e dos servidores no processo de gestao escolar.

Conforme dispde o art. 14 da referida lei, os Conselhos Escolares das escolas de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental sdo compostos pelo diretor da escola (membro
nato), um professor da Educacdo Infantil, um professor dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, um representante dos pais da Educacao Infantil, um representante dos pais
do Ensino Fundamental, um representante dos estudantes e um representante dos
servidores municipais que atuam na escola. A legislacdo também prevé que cada
conselheiro possua um suplente eleito pela comunidade escolar e que, em caso de
impedimento legal do diretor, este seja substituido pelo coordenador pedagdgico no
Conselho Escolar.

Essa estrutura garante a representagdo dos diferentes segmentos da comunidade
escolar, fortalecendo os principios da gestdo democratica por meio da participagao coletiva
nos processos de planejamento, deliberacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das agoes
administrativas, pedagodgicas e financeiras das unidades escolares. As atribuicbes
conferidas aos Conselhos Escolares incluem, entre outras, a participagao na elaboragao do
Projeto Politico-Pedagogico e do Regimento Escolar, a fiscalizagdao da aplicagao dos
recursos financeiros, o acompanhamento dos indicadores educacionais e o fortalecimento
da participagdo da comunidade na gestao da escola.

c) Escolha de Diretores das Escolas Publicas

O municipio nao adota o processo de elei¢ao direta para a escolha dos diretores
das escolas publicas municipais. A designagao para a fungao observa critérios de mérito
e desempenho estabelecidos na Lei Municipal n° 1.038/2022, que alterou o0 § 1° do art. 32
da Lei Municipal n® 869/2016 (Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal). A
legislacdo determina que o atual diretor realize um diagndstico para identificar os
professores aptos ao provimento da fung¢ao, observando requisitos como: integrar o quadro
permanente do magistério municipal; possuir, no minimo, trés anos de experiéncia docente;
ter curso superior na area da Educacéao; estar em exercicio na escola ha pelo menos dois
anos; nao ter sofrido sangdo administrativa nos ultimos cinco anos; e possuir curso de
gestao escolar com carga horaria minima de 40 horas, realizado nos ultimos trés anos e
com aproveitamento.
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A exposigcdo de motivos da Lei n® 1.038/2022 informa que a alteragdo teve como
objetivo adequar a legislagao municipal as exigéncias da Lei Federal n® 14.113/2020 (Novo
FUNDEB), estabelecendo critérios técnicos de mérito e desempenho para o provimento da
funcao de diretor escolar, sem instituir processo de consulta ou eleicdo pela comunidade
escolar.

Dessa forma, embora o municipio possua legislagdo especifica sobre gestédo
democratica e Conselhos Escolares atuantes, a escolha dos diretores escolares ocorre
por designagao, fundamentada em critérios técnicos e de mérito previstos em lei, e
nao por eleicao direta da comunidade escolar. Esse modelo atende parcialmente ao
principio da gestdo democratica, ao contemplar critérios de mérito e desempenho, porém
nao incorpora o mecanismo de consulta publica ou eleigdo direta dos gestores escolares.

A escolha de diretores e vice-diretores na rede estadual do Rio Grande do Sul é
regulamentada pela Lei n°® 16.088/2024, que estabelece o modelo de Gestdo Democratica
do Ensino. O processo atual combina etapas de mérito técnico e consulta a comunidade
escolar.

As principais diretrizes para a designagao de diretores incluem:

e Etapas Técnicas: Para concorrer, o profissional do magistério deve passar por
um processo seletivo composto por curso de gestdo escolar, prova de
conhecimentos especificos e elaboragdo de um plano de gestao.

e Consulta Popular: Apdés a habilitagdo nas etapas técnicas, ocorre a eleicéo
(consulta a comunidade) que envolve a participagdo de professores,
funcionarios, alunos e pais ou responsaveis.

¢ Mandato: O mandato da equipe diretiva é de quatro anos.

d) Grémios Estudantis

As escolas municipais nao possuem Grémios Estudantis instituidos nas escolas da
rede municipal, tampouco legislagdo que regulamente sua criacdo e funcionamento. A
inexisténcia desse importante espaco de representacgao estudantil limita as oportunidades
de participacéo dos estudantes nos processos de gestao escolar, no exercicio da cidadania,
na formagédo para a lideranca juvenil e no fortalecimento da cultura democratica no
ambiente educacional.

A escola estadual possui grémio estudantil instituido conforme legislagdo estadual
em vigor.

e) Associagoes de Pais e Mestres (APM/CPM)

As Associacdes ou Circulos de Pais e Mestres estao presentes em todas as escolas
da rede municipal e da rede estadual, demonstrando que as familias participam da
organizacgao escolar por meio dessas entidades. Embora nao exista legislagdo municipal
especifica que regulamente sua constituicdo, essas organizagdes desempenham papel
relevante no apoio as agdes pedagogicas, administrativas e comunitarias das escolas,
fortalecendo a parceria entre familia e instituicido de ensino e contribuindo para a melhoria
das condicdes de funcionamento escolar.
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f) Forum Municipal de Educacao

O municipio possui Férum Municipal de Educag¢ao (FME) instituido pelo Decreto
13/2026 de 01 de abril de 2026, configurando-se como espago permanente de participagcao
social, articulagdo e acompanhamento das politicas educacionais municipais. Sua
composi¢cdo contempla representantes dos principais segmentos envolvidos com a
educacéo e o controle social, assegurando pluralidade e representatividade nas discussdes
e deliberacdes sobre as politicas publicas educacionais.

De acordo com a Portaria, o Forum € composto por um representante dos gestores
da educagao, um representante dos trabalhadores em educagédo, um representante dos
estudantes, um representante dos pais e mées, um representante da Camara de
Vereadores, um representante do Conselho Tutelar, um representante do Conselho
Municipal de Educacéo e um representante do movimento sindical. Essa composicéo
favorece o dialogo entre o poder publico e a sociedade civil, fortalecendo a participagao
democratica no acompanhamento, monitoramento e avaliagado das politicas educacionais
e do Plano Municipal de Educacao.

A estrutura do Forum evidencia o compromisso do municipio com a
institucionalizagdo de mecanismos de participagdo social na educacao. Entretanto, por
apresentar apenas um representante de cada segmento, recomenda-se avaliar
periodicamente sua composi¢ao e funcionamento, de modo a ampliar a representatividade,
garantir a participacao efetiva dos diversos atores da comunidade escolar e fortalecer sua
atuacdo como instancia de mobilizacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
educacionais municipais.

g) Conselho Municipal de Educagao

O municipio possui Conselho Municipal de Educag¢ao (CME) instituido pela Lei
Municipal n° 101, de 26 de janeiro de 1995, posteriormente reorganizado pela Lei
Municipal n° 685/2009, de 29 de dezembro de 2009, consolidando-o como 6rgao
integrante do Sistema Municipal de Ensino e responsavel pelo acompanhamento,
normatizacéo, deliberagao, fiscalizagdo e assessoramento das politicas educacionais no
ambito municipal.

A reorganizagdo promovida pela Lei n°® 685/2009 fortaleceu a estrutura e as
competéncias do Conselho, adequando sua organizagdo as demandas da gestdo
educacional e ampliando sua atuagao como instancia de controle social e de participagao
democratica. O CME exerce papel estratégico na regulamentacao do Sistema Municipal de
Ensino, na emissao de pareceres e resolugdes, na apreciacao de matérias relacionadas as
instituicdes de ensino e no acompanhamento da implementacdo das politicas publicas
educacionais.

A existéncia de um Conselho Municipal de Educagado legalmente instituido e em
funcionamento representa um importante mecanismo de fortalecimento da gestéo
democratica, contribuindo para a participacdo da sociedade na formulacao,
acompanhamento e avaliagao das politicas educacionais, bem como para o aprimoramento
da qualidade da educacgao ofertada pela rede municipal de ensino.

h) Sistema Municipal de Ensino

205



O municipio possui Sistema Municipal de Ensino instituido pela Lei Municipal n°®
0575/2007, de 19 de junho de 2007, que organiza o Sistema Municipal de Ensino de
Engenho Velho e estabelece as normas para sua estrutura, funcionamento e organizagao
administrativa e pedagdgica. A instituicido do Sistema Municipal de Ensino confere ao
municipio autonomia para organizar, normatizar, supervisionar e avaliar a educagao no
ambito de sua rede, em conformidade com as diretrizes da Constituicdo Federal, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) e das demais normas
educacionais vigentes.

A existéncia do Sistema Municipal de Ensino fortalece a capacidade institucional do
municipio para formular e implementar suas politicas educacionais, permitindo maior
integragao entre a Secretaria Municipal de Educacgéo, o Conselho Municipal de Educagéao
e as instituicbes de ensino da rede municipal. Além disso, assegura a produgéo de normas
préprias, o acompanhamento das unidades escolares e a regulamentagcédo dos processos
educacionais, respeitando as especificidades locais e os principios da gestdo democratica.

Nesse contexto, o Sistema Municipal de Ensino constitui um importante instrumento
de gestdo educacional, contribuindo para a autonomia administrativa, pedagogica e
normativa do municipio, bem como para a organizagdo das politicas publicas, o
fortalecimento da gestdo democratica e a melhoria da qualidade da educacéao ofertada a
populagao.

i) Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb)

O municipio possui o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao (CACS-FUNDEB), reestruturado pela Lei
Municipal n® 0990/2021, de 1° de abril de 2021, em adequacgao as disposi¢cdoes da Lei
Federal n° 14.113/2020, que regulamentou o novo FUNDEB. A legislacdo reorganizou a
composicdo, o funcionamento e as competéncias do colegiado, fortalecendo os
mecanismos de acompanhamento e controle social dos recursos destinados a educagao
basica no municipio.

O Conselho é composto por 14 membros titulares e respectivos suplentes,
representando diferentes segmentos da sociedade e da comunidade educacional: Poder
Executivo Municipal (incluindo representante da Secretaria Municipal de Educagéio),
professores, diretores escolares, servidores técnico-administrativos, pais de estudantes,
estudantes, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Tutelar, organizagdes da
sociedade civil e escolas indigenas. A escolha dos representantes ocorre por processos
eletivos ou indicagdes especificas previstas em lei, garantindo ampla representatividade e
participacao social no controle da politica de financiamento da educacao.

Entre suas principais atribuicbes, o CACS-FUNDEB acompanha e fiscaliza a
distribuicao, transferéncia e aplicagao dos recursos do Fundo; supervisiona a realizagdo do
Censo Escolar e a elaboragao da proposta orgamentaria anual; analisa registros contabeis
e prestacbes de contas; emite pareceres que integram as contas anuais do Poder
Executivo; acompanha a execugao de programas federais vinculados ao transporte escolar
(PNATE) e a Educacéao de Jovens e Adultos (EJA); além de poder requisitar documentos,
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convocar o Secretario Municipal de Educacao para prestar esclarecimentos e realizar
visitas técnicas as escolas para verificar a correta aplicagdo dos recursos publicos.

A legislacdo assegura ainda a autonomia de atuacdo do Conselho, estabelece
mandato de quatro anos para seus membros, veda a remuneracgao pelo exercicio da fungao
e determina que o municipio disponibilize infraestrutura adequada ao seu funcionamento,
bem como publique informacdes atualizadas sobre sua composigcdo, atas, relatérios,
pareceres e demais documentos produzidos, reforcando os principios da transparéncia, do
controle social e da participagdo democratica na gestdo dos recursos da educagéao publica.

j) Conselho de Alimentagao Escolar (CAE)

O municipio possui Conselho Municipal de Alimentagao Escolar (CAE), instituido
pela Lei Municipal n® 152/1996, de 15 de maio de 1996, como 6rgao consultivo e de
assessoramento ao Poder Executivo nas questdes relacionadas a municipalizacao e a
operacionalizagao da alimentagao escolar. A legislagéo atribui ao Conselho competéncias
voltadas ao planejamento, coordenacdo e acompanhamento das ag¢des da merenda
escolar, bem como a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos destinados ao programa, a
elaboragao de seu Regimento Interno e ao fortalecimento de parcerias institucionais para o
aperfeicoamento da politica de alimentagao escolar.

A lei estabelece que o Conselho seja composto por sete membros, representando
o Poder Executivo (Secretarias Municipais de Educacao, Saude e Agricultura), o Hospital
Beneficente S&o Rafael, os professores municipais, os pais de alunos (por meio do Circulo
de Pais e Mestres) e os trabalhadores rurais. O presidente é de livre escolha do Prefeito,
devendo ser integrante da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, enquanto os cargos
de vice-presidente e secretario sio eleitos entre os membros do colegiado. Os conselheiros
exercem mandato de dois anos, com possibilidade de recondugcdo, e a funcédo é
considerada servigo publico relevante, sem remuneracéo.

Alegislacao representou um importante avango para a institucionalizagao do controle
social da alimentagao escolar no municipio. Contudo, por ter sido elaborada em 1996, sua
estrutura, composi¢cao e competéncias refletem a organizacédo vigente a época e nao
contemplam integralmente as disposi¢cdes atualmente estabelecidas pela legislagao federal
que regulamenta o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Nesse sentido,
recomenda-se a atualizagdo do marco legal municipal, visando adequar o funcionamento
do Conselho as normas nacionais vigentes, fortalecer sua representatividade e ampliar sua
atuagcdo no acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo da politica de alimentagao
escolar.

k) Projeto Politico-Pedagégico (PPP)

Todas as escolas da rede municipal possuem Projeto Politico-Pedagdgico atualizado
no ano de 2025, evidenciando o compromisso das instituicdbes com o planejamento
pedagogico e a organizagado das agdes educativas. O processo de elaboragao ocorre de
forma participativa, envolvendo o Circulo de Pais e Mestres (CPM), o Conselho Escolar e
a Diregao Escolar, sendo posteriormente homologado pela Secretaria Municipal de
Educacao e pela Coordenadoria Regional de Educacao, no caso das escolas estaduais.
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Essa dinamica fortalece a gestdo democratica ao promover a participagdo da comunidade
escolar na definigao das diretrizes pedagdgicas e organizacionais das unidades de ensino.

1) Regimento Escolar

Todas as escolas municipais possuem Regimento Escolar atualizado em 2025,
elaborado de forma participativa com a contribuicdo do CPM, Conselho Escolar e Diregao
Escolar. Apds sua construgdo, o documento é submetido a apreciacdo e aprovacao do
Conselho Municipal de Educagdo, assegurando conformidade com a legislagao
educacional vigente e padronizagdo normativa das instituicbes de ensino. Esse
procedimento evidencia a articulagéo entre as escolas, a Secretaria Municipal de Educacgao
e o Conselho Municipal de Educacéo, fortalecendo a organizagao do Sistema Municipal de
Ensino e os principios da gestao democratica.

Fontes Consultadas:

e ENGENHO VELHO (RS). Lei Municipal n® 101, de 26 de janeiro de 1995. Institui
o Conselho Municipal de Educacgao.

e ENGENHO VELHO (RS). Lei Municipal n°® 152, de 15 de maio de 1996. Cria o
Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar.

e ENGENHO VELHO (RS). Lei Municipal n° 575, de 19 de junho de 2007. Organiza
o Sistema Municipal de Ensino.

e ENGENHO VELHO (RS). Lei Municipal n° 685, de 29 de dezembro de 20009.
Reorganiza o Conselho Municipal de Educacao.

e ENGENHO VELHO (RS). Lei Municipal n° 870, de 14 de junho de 2016. Dispbe
sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal.

e ENGENHO VELHO (RS). Lei Municipal n°® 990, de 1° de abril de 2021.
Reestrutura o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS-FUNDEB).

e ENGENHO VELHO (RS). Lei Municipal n® 1.038, de 13 de setembro de 2022.
Altera o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, estabelecendo
critérios de mérito e desempenho para o provimento da funcao de diretor escolar.

e ENGENHO VELHO (RS). Portaria n° 091, de 10 de abril de 2015. Institui o Férum
Municipal de Educacéo.

e Documentacido oficial da Secretaria Municipal de Educacdo de Engenho
Velho/RS: Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP), Regimentos Escolares e demais
documentos institucionais das unidades escolares (2025).

B) ANALISE CAUSAL

e Causa 01 - Auséncia de mecanismos de consulta publica a comunidade escolar
para a escolha dos diretores das escolas municipais, limitando a participagéo
democratica na definicdo das equipes gestoras.

e Causa 02 - Fragilidade dos espacos de representagao estudantil, decorrente da
inexisténcia de Grémios Estudantis e de politica municipal para sua implantacao
e fortalecimento.
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e Causa 03 - Necessidade de ampliar a representatividade, a mobilizacdo e o
protagonismo dos diferentes segmentos da comunidade escolar nos colegiados e
instancias de participagdo social: embora existam Conselho Escolar, Forum
Municipal de Educac¢do, CME, CACS-FUNDEB e CPM/APM, o préprio diagnostico
aponta que parte dessas instancias pode ampliar sua representatividade e
participacao efetiva.

e Causa 04 - Necessidade de atualizagao e aperfeicoamento dos marcos legais de
alguns colegiados para adequacgao as normas nacionais vigentes e fortalecimento
do controle social: a principal evidéncia refere-se ao CAE, cuja legislacéo é de
1996.

e Causa 05 - Necessidade de fortalecer processos permanentes de formacao e
qualificagdo dos membros dos érgaos colegiados para ampliar sua atuagéo no
planejamento, monitoramento e avaliagao das politicas educacionais: essa causa
nado aparece explicitamente no documento, mas decorre da analise dos
mecanismos existentes: ha colegiados estruturados, porém o fortalecimento de
sua atuacao depende de formacéao continuada.

e Causa 06 - Necessidade de fortalecer a cultura de participacdo social e
corresponsabilidade da comunidade escolar nos processos de planejamento,
acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais: embora existam
instrumentos participativos (PPP, Regimentos, Conselhos), o problema do tema
indica que ainda ha fragilidades na consolidagado da participagdo como pratica
permanente.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 18 do PNE
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20. TEMA 19 - FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA DA EDUCAGAO
BASICA

Problema 19: BAIXA QUALIDADE E INIQUIDADE NAS CONDICOES DE OFERTA DA
EDUCAGCAO BASICA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A qualidade da oferta da Educacdo Basica esta diretamente relacionada as
condigdes de infraestrutura fisica, tecnoldgica e financeira disponibilizadas as instituicoes
de ensino. Ambientes escolares adequados, servigcos essenciais universalizados,
equipamentos pedagdgicos, conectividade, acessibilidade e financiamento suficiente
constituem elementos indispensaveis para assegurar o direito a educagao com equidade,
promovendo oportunidades de aprendizagem para todos os estudantes. No municipio de
Engenho Velho, embora sejam observados avangos importantes em aspectos como
climatizacdo das salas de aula, acesso a internet, regularidade dos repasses dos
programas federais e adequada aplicagdo dos recursos do Fundeb, persistem
desigualdades na infraestrutura escolar, na disponibilidade de equipamentos tecnolégicos,
na conectividade de qualidade e no acesso a determinados espagos pedagodgicos, como
laboratorios e recursos especializados. Essas diferengas evidenciam que as condigdes de
oferta ainda nao se apresentam de forma homogénea entre as escolas e etapas da
Educagdao Basica, repercutindo na equidade do atendimento e nas oportunidades
educacionais oferecidas aos estudantes. Nesse contexto, a analise descritiva busca
identificar as evidéncias que caracterizam esse cenario, subsidiando a compreensao das
fragilidades e potencialidades da rede municipal e orientando a formulagdo de estratégias
voltadas a qualificacado da infraestrutura, do financiamento e das condigdes de ensino.

DESCRITORES* DO PROBLEMA:

= Descritor 01: A infraestrutura fisica das escolas apresenta avangos nos
servigos essenciais, porém persistem desigualdades na disponibilidade de
espagos pedagodgicos, acessibilidade e saneamento basico,
comprometendo a equidade das condi¢gdes de oferta.

= Descritor 02: Embora todas as escolas possuam acesso a internet,
permanecem limitagdes na qualidade da conectividade, na disponibilidade
de banda larga, de laboratérios de informatica e de equipamentos
tecnologicos para uso pedagogico dos estudantes.

= Descritor 03: A distribuicdo dos equipamentos tecnoldgicos entre as
escolas é desigual, reduzindo as oportunidades de utilizagcao das
tecnologias digitais, da BNCC Computacao e da Educacao Digital em
condi¢coes de equidade.

= Descritor 04: A conectividade escolar encontra-se universalizada para fins
administrativos e pedagoégicos, porém ainda apresenta limitagées quanto

19 Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.

211



ao acesso em banda larga, ao uso comunitario da internet e a integracao
das tecnologias digitais ao processo de ensino e aprendizagem.

= Descritor 05: Os programas federais de financiamento (PNAE, PNATE,
Salario-Educacao, Educacgao Infantil — Novas Turmas e PDDE) apresentam
regularidade nos repasses e fortalecem a manutengao da rede, porém os
recursos ainda sao insuficientes para eliminar as desigualdades
estruturais existentes entre as escolas.

= Descritor 06: O municipio apresenta boa execuc¢ao financeira dos recursos
do FUNDEB, com cumprimento dos limites legais e priorizagdao da
valorizagdao dos profissionais da educagao, entretanto a aplicagcao dos
recursos evidencia reduzidos investimentos em infraestrutura e despesas
de capital voltadas a qualificagao dos espacgos escolares.

1) Dados sobre a infraestrutura da educacgao basica municipal

Grafico 01 — Infraestrutura e recursos por etapa de ensino

Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Engenho Velho - 2025

Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso a internet
@
Auditério \ ¢ Quadra de esportes
Banheiro N Laboratério de informatica
Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 04/07/2026)

Painel 01- Infraestrutura da educacgao basica do territério municipal
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4306924-engenho-velho (Acesso em: 31/07/2026)

c) Sobre conforto térmico

Assegurar que todos os estabelecimentos de ensino tenham estrutura fisica e
instalagdes que atendam a padrdes de conforto térmico.

Tabela 01 — Salas usadas x salas climatizadas

ESCOLA MUNICIPAL INDIGENA DE

ENSINO FUNDAMENTAL PAVANH HA ° °
ESC EST ENS MED FLORIANO PEIXOTO 8 8
EMEIEF CLEITON COSTA 11 11
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica 2025 (Acesso em:

21/06/2026)

A tabela sobre conforto térmico mostra que as trés escolas apresentadas possuem
100% das salas utilizadas climatizadas. A Escola Municipal Indigena de Ensino
Fundamental Pavanh Ha possui 5 salas utilizadas e 5 climatizadas; a Escola Estadual de
Ensino Médio Floriano Peixoto possui 8 salas utilizadas e 8 climatizadas; e a EMEIEF
Cleiton Costa possui 11 salas utilizadas e 11 climatizadas.

Esse dado é bastante positivo, pois demonstra que os estabelecimentos de ensino
contam com condicbes adequadas de conforto térmico, aspecto essencial diante do
aumento das temperaturas e da ocorréncia de eventos climaticos extremos. A climatizagao
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contribui para o bem-estar dos estudantes e profissionais da educacgado, favorece a
permanéncia na escola e melhora as condi¢gdes de aprendizagem.

Contudo, é importante observar que conforto térmico nao deve ser analisado apenas
como infraestrutura fisica. Ele também precisa estar articulado a sustentabilidade
energeética, ao uso consciente da energia elétrica, a ventilagdo adequada, a arborizagao
dos espacos escolares e a reflexdo sobre mudancgas climaticas. Ou seja, a climatizagéo é
um avang¢o, mas pode se tornar ainda mais potente quando associada a praticas
pedagogicas sobre consumo responsavel, eficiéncia energética e cuidado ambiental.

1) Dados quanto a conectividade e existéncia de equipamentos tecnolégicos

Grafico 01 - Infraestrutura quanto a internet para alunos e acesso a internet na educacao
basica (2025)
Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Engenho Velho - 2025
Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso a internet

@

Auditorio ¢ .\ ; Quadra de esportes

Banheiro Laboratorio de informatica

Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 16/06/2026)

A analise do Grafico 01 demonstra que o municipio alcangou um importante avanco
ao assegurar acesso a internet em 100% das escolas da Educacgéo Basica, eliminando um
dos principais obstaculos histéricos relacionados a inclusdo digital das instituigbes de
ensino. Esse resultado evidencia que a conectividade basica ja se encontra universalizada
na rede escolar, constituindo condicdo essencial para o desenvolvimento das atividades
administrativas, pedagogicas e de comunicacéo institucional. Entretanto, o indicador, por si
s0, nao permite concluir que as escolas disponham de conectividade suficiente para atender
as demandas educacionais contemporaneas, uma vez que 0 acesso a internet representa
apenas o primeiro nivel da infraestrutura tecnolégica necessaria para a efetiva
transformacao digital da educacgao.

Sob a perspectiva pedagdgica, a simples disponibilidade da internet ndo assegura a
integragdo qualificada das tecnologias ao curriculo escolar. O desenvolvimento das
competéncias previstas na BNCC Computacao, da Educacao Digital e da Cidadania Digital
depende de conexdes estaveis, velocidade compativel com o uso simultaneo por
estudantes e professores, disponibilidade de equipamentos, formagcdo docente e
planejamento pedagogico capaz de incorporar as tecnologias digitais as metodologias de
ensino. Assim, embora o municipio tenha superado a barreira do acesso inicial, persistem
desafios relacionados a qualidade da conectividade e ao seu aproveitamento pedagadgico.
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Além disso, observa-se que a conectividade deve ser compreendida como
infraestrutura estratégica para garantir equidade educacional. Em um contexto em que
grande parte dos recursos didaticos, avaliagbes, plataformas educacionais e ambientes
virtuais dependem da internet, limitagdes de qualidade podem ampliar desigualdades de
aprendizagem entre escolas, comprometendo o desenvolvimento das competéncias digitais
previstas para a Educagao Basica.

Painel 01 — Infraestrutura quanto a energia elétrica e internet na educagéo infantil (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4306924-engenho-velho/censo-escolar/infraestrutura (Acesso em:
16/06/2026)

O Painel 01 evidencia que as unidades de Educacao Infantil apresentam condi¢des
estruturais satisfatorias quanto aos servigos essenciais de funcionamento. Os indicadores
demonstram 100% de cobertura para internet, energia elétrica, alimentacdo escolar,
cozinha, banheiros, biblioteca ou sala de leitura, acessibilidade e funcionamento em prédio
escolar, revelando que as escolas dispdem das condicbes basicas necessarias ao
atendimento educacional das criangas.

Embora esses resultados sejam positivos, € importante destacar que a conectividade
na Educacéao Infantil possui finalidade distinta daquela observada nas demais etapas da
Educacao Basica. Nessa fase, as tecnologias digitais devem atuar como recursos
complementares ao desenvolvimento infantil, priorizando experiéncias mediadas pelos
professores, atividades ludicas, exploracao de diferentes linguagens e desenvolvimento
progressivo da cultura digital. Dessa forma, a existéncia de internet constitui apenas uma
condicdo inicial, sendo igualmente necessaria a disponibilidade de equipamentos
apropriados, recursos digitais educativos e formagdo dos profissionais para utilizagdo
pedagogica das tecnologias de maneira segura, ética e adequada a faixa etaria.
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Os dados demonstram, portanto, que o municipio possui uma infraestrutura fisica
consistente na Educacéao Infantil, criando condigbes favoraveis para ampliar, futuramente,
politicas voltadas a Educacéao Digital desde os primeiros anos da escolarizagao.

Painel 02 — Infraestrutura quanto a energia elétrica, laboratério de informatica e banda
larga nas etapas do ensino fundamental e no ensino médio (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4306924-engenho-velho/censo-escolar/infraestrutura (Acesso em:
16/06/2026)

Os indicadores apresentados no Painel 02 revelam um cenario de avangos
coexistindo com importantes limitacdes estruturais. Aspectos basicos como alimentagao
escolar, fornecimento de energia elétrica, televiséo, biblioteca e coleta periddica de residuos
atingem cobertura integral, indicando boas condi¢des gerais de funcionamento das escolas.
Contudo, os indicadores diretamente relacionados a transformacéao digital da educagao
apresentam resultados significativamente inferiores.

A existéncia de laboratério de informatica em apenas 33% das escolas demonstra
que a maior parte das unidades escolares ainda nao dispde de espacos especificos para o
desenvolvimento sistematico de atividades relacionadas a informatica educativa,
programacgao, pensamento computacional, robdtica educacional e cultura maker. Essa
limitacdo reduz as possibilidades de utilizagao coletiva das tecnologias digitais e restringe
o desenvolvimento das competéncias previstas na BNCC Computacéo.

Da mesma forma, a cobertura de 67% de banda larga indica que parte das escolas
ainda utiliza conexdes de menor capacidade ou nao dispde de infraestrutura adequada para
suportar multiplos acessos simultdneos. Em um cenario de crescente utilizacdo de
plataformas digitais, videoconferéncias, recursos multimidia, inteligéncia artificial
educacional e ambientes virtuais de aprendizagem, a auséncia de banda larga representa
importante fator limitador da inovacao pedagdgica.
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Esses resultados demonstram que o principal desafio do municipio ja ndo esta
relacionado a existéncia da internet, mas a qualidade da infraestrutura tecnoldgica
disponivel para sua utilizagdo educacional.

Tabela 01 - Tecnologia nas escolas

Tecnologia % N° de escolas
Internet 100% 3
Banda Larga 67% 3

Fonte: Tabela elaborada com dados do https://qedu.org.br/municipio/4306924-engenho-velho/censo-
escolar/infraestrutura (Acesso em: 16/06/2026)

A Tabela 01 sintetiza dois dos principais indicadores de conectividade da rede
municipal. Enquanto 100% das escolas possuem acesso a internet, apenas 67% contam
com conexao em banda larga, evidenciando que a universalizagao do acesso ainda néao foi
acompanhada pela universalizagao da qualidade da conectividade.

Sob a perspectiva pedagdgica, essa diferenca possui impacto significativo. O uso
simultdneo de plataformas educacionais, objetos digitais de aprendizagem, recursos
audiovisuais em alta definicdo e ferramentas colaborativas exige conexdes estaveis e de
alta velocidade. Dessa forma, escolas sem banda larga tendem a enfrentar maiores
dificuldades para integrar as tecnologias digitais as praticas pedagdgicas, reduzindo as
possibilidades de inovagdo metodologica e de ampliagdo das experiéncias de
aprendizagem.

Além disso, a existéncia de diferentes padroes de conectividade entre as escolas
evidencia desigualdades de acesso as oportunidades educacionais, comprometendo o
principio da equidade previsto nas politicas publicas educacionais.

Tabela 02 — Equipamentos tecnoldgicos nas escolas
ESCOLA MUNICIPAL

INDIGENA DE ENSINO ESC EST ENS EMEIER
CUNDAMENTAL Pavany  MED FLORIANO CLEITON %
" PEIXOTO COSTA
COMPUTADOR Sim Sim Sim 100%
COPIADORA Sim Sim Sim 100%
IMPRESSORA Sim Sim Sim 100%
IMPRESSORA . _ _ \
MULTIFUNCIONAL Sim Nao Nao 33,33%
SCANNER NZo Nio Sim 33,33%
DVD Sim Sim Nao 67%
EQUIPAMENTO SOM Sim Sim Nio 67%
TV Sim Sim Sim 100%
LOUSA DIGITAL NZo Nio Sim 33,33%
EQUIPAMENTO . . . .
MULTIMIDIA Sim Sim Sim 100%
DESKTOP ALUNO Nio Sim Nio 33,33%
COMPUTADOR . ) . ,
PORTATIL ALUNO Sim Nao Sim 67%
TABLET ALUNO Sim Nio Sim 67%
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Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

A analise da Tabela 02 demonstra que a rede escolar possui equipamentos
tecnologicos basicos amplamente distribuidos, como computadores, impressoras,
copiadoras, televisores e equipamentos multimidia, presentes em praticamente todas as
escolas. Esses recursos garantem condigdes minimas para o funcionamento administrativo
e para o apoio as atividades pedagodgicas.

Entretanto, quando se analisam equipamentos voltados diretamente ao uso dos
estudantes, observa-se maior desigualdade na distribuicdo. Recursos como lousas digitais,
scanners, computadores desktop para alunos, notebooks e tablets apresentam cobertura
parcial, estando concentrados em apenas parte das unidades escolares.

Esse cenario evidencia que a infraestrutura tecnoldgica existente ainda esta mais
voltada ao suporte das atividades escolares do que a efetiva incluséo digital dos estudantes.
A disponibilidade limitada de equipamentos reduz as oportunidades de utilizacdo cotidiana
das tecnologias digitais em sala de aula, dificultando o desenvolvimento de competéncias
relacionadas a pesquisa, autoria digital, resolugdo de problemas, pensamento
computacional e cidadania digital.

Além disso, a distribuicdo desigual entre as escolas pode ampliar diferencas nas
oportunidades de aprendizagem, especialmente entre estudantes matriculados em
unidades com menor disponibilidade tecnologica.

Tabela 03 — Quantidade de equipamentos tecnolégicos nas escolas
ESCOLA MUNICIPAL ESC EST

INDIGENA DE ENSINO ENS MED CELNIIEIIE_:_I(E;\I
EQUIPAMENTO FUNDAMENTAL FLORIANO COSTA
PAVANH HA PEIXOTO
QUANTIDADE
EQUIPAMENTO DE SOM 2 2 0
TV 1 2 0
LOUSA DIGITAL 2 2 2
EQUIPAMENTO MULTIMIDIA 0 0 7
DESKTOP ALUNO 1 8 5
COMPUTADOS PORTATIL ALUNO 0 15 0
TABLET ALUNO 2 0 6
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

A anadlise quantitativa dos equipamentos revela diferengas significativas entre as
escolas do municipio. Enquanto algumas instituigbes concentram maior numero de
notebooks, computadores, tablets e equipamentos multimidia, outras dispdem de
quantitativos bastante reduzidos para utilizagado pedagdgica.

Essas diferengas evidenciam que a mera existéncia dos equipamentos ndo garante
igualdade de acesso. A disponibilidade reduzida de computadores e dispositivos méveis
limita a realizagdo de atividades simultdneas com turmas inteiras, obrigando ao
compartilhamento dos equipamentos e reduzindo o tempo efetivo de utilizagdo pelos
estudantes.
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Sob a perspectiva da equidade, essa situagdo merece atencdo especial, uma vez
que o acesso desigual as tecnologias pode repercutir diretamente na aprendizagem, no
desenvolvimento das competéncias digitais e na preparagcédo dos estudantes para uma
sociedade cada vez mais conectada e tecnologicamente dependente.

Tabela 04 — Disponibilidade da internet nas escolas
ESCOLA MUNICIPAL ESC EST

DISPONIBILIDADE DE INDIGENA DE ENSINO ENS MED (.I‘,ELMEIIE'II'EOII:\I %
INTERNET FUNDAMENTAL FLORIANO COSTA
PAVANH HA PEIXOTO

INTERNET Sim Sim Sim 100%
INTERNET ALUNOS Sim Sim Sim 100%
INTERNET ADMINISTRATIVO Sim Sim Sim 100%
INTERNET APRENDIZAGEM Sim Sim Sim 100%
INTERNET COMUNIDADE Sim Nao Nao 33,33%
AGESSO INTERNET Sim No smo o
ACESSO INTERNET Nio Nio N3o 0%

DISPOSITIVOS PESSOAIS
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

Os dados da Tabela 04 evidenciam que todas as escolas disponibilizam internet para
fins administrativos, pedagdgicos e de aprendizagem, demonstrando que a conectividade
ja integra o cotidiano institucional das unidades escolares.

Contudo, alguns indicadores revelam limitagbes importantes. Apenas 33,33% das
escolas disponibilizam internet para uso da comunidade, restringindo o potencial das
escolas como espacgos publicos de inclusdo digital e fortalecimento das relagdes entre
escola e territorio. Além disso, nenhuma escola permite acesso a internet por dispositivos
pessoais, indicando inexisténcia de politicas estruturadas de utilizacdo pedagogica de
equipamentos proprios dos estudantes (BYOD - Bring Your Own Device), pratica
amplamente difundida em diversos sistemas educacionais.

Esses resultados demonstram que a conectividade ainda esta centrada no uso
institucional, apresentando potencial de ampliagdo para fortalecer estratégias de
aprendizagem hibrida, projetos colaborativos, inclusdo digital da comunidade e
desenvolvimento de competéncias relacionadas a cidadania digital.

O conjunto dos dados evidencia que 0 municipio ja superou a etapa de
universalizagdo do acesso basico a internet nas escolas, apresentando infraestrutura
essencial consolidada. Contudo, persistem desafios significativos relacionados a qualidade
da conectividade, a universalizagdo da banda larga, a existéncia de laboratérios de
informatica, a quantidade e distribuicdo dos equipamentos tecnoldgicos e a integragao
pedagogica das tecnologias digitais.

Em sintese, o principal desafio ndo consiste mais em conectar as escolas, mas em
transformar a conectividade existente em oportunidades efetivas de aprendizagem,
garantindo infraestrutura tecnolégica adequada, equidade no acesso aos equipamentos,
formacgao continuada dos professores e consolidacéo de praticas pedagdgicas alinhadas a
BNCC Computagdo, a Educacdo Digital e ao desenvolvimento das competéncias
necessarias para o exercicio pleno da cidadania na sociedade contemporéanea.
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4) Financiamento municipal federal

Tabela 06 - Repasse anual da alimentagao escolar municipal

ALTMENTAGAD ESCOLAR - PROG.NACTONAL DE ALTMENTAGCAD ESCOLAR

| Data Pgto | oB | valor |
| D6/FEV/2025 | 001258 | 959,00
| 06/FEV/2025 | 000954 1.389,75
| 06/FEV/2025 | 001251 1.213,75|
| D6/FEV/2025 | 001256 | 1.139,00
| 28/(FEV/2025 | 001926 | 1.213,75|
| 28(FEV/2025 | 001919 | 1.369,75
| 07/MAR/2025 | D02084 959,00
| 10/MAR/2025 | Do2318 1.139,00
| D2/ABR/2025 | 004722 | 959,00
| 09/ABR/2025 | 004642 | 1.369,75|
| D9/ABR/2025 | 004505 | 1.213,75
| D9/ABR/2025 | 004513 1.139,00
| 07/MAI/2025 | DOBB40 1.213,75|
| 07/MAT/2025 | D0E672 | 1.139,00
| 07/MAIL/2025 | 008545 | 1.369,75|
| DB{MAI1/2025 | 007091 | 959,00
| D4/JUN/2025 | 010760 959,00
| D4{JUN/2025 | D10997 1.369,75||
| D4/JUN/2025 | 010745 | 1.213,75|
| D4/JUN/2025 | 010889 | 1.139,00
| 03/JUL/2025 | 014321 | 1.213,75|
| 03/JUL/2025 | 014263 959,00
| 03/1UL/2025 | D14353 1.139,00
| 03/1UL/2025 | 014140 | 1.369,75||
| 05/AGO/2025 | 017721 | 1.213,75|
| 05/AGO/2025 | 017965 | 1.369,75||
| 05/AGO/2025 | 017652 959,00
| 05/AGO/2025 | D17446 1.139,00
| 15/5ET/2025 | 021292 | 1.139,00
| 15/SET/2025 | 021099 | 1.369,75|
| 15/SET/2025 | 020929 | 1.213,75|
| 15/SET/2025 | 021180 959,00
[Total: 37.452,00|

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/08/2026)

A tabela apresenta os repasses do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar
(PNAE) efetuados ao municipio durante o exercicio de 2025, discriminando a data do

pagamento, o nimero da ordem bancaria (OB) e o respectivo valor transferido.

Andalise dos dados

Valor total recebido em 2025: R$ 37.452,00.

Os repasses ocorreram entre 0os meses de fevereiro e setembro de 2025.

Foram registradas 32 transferéncias, distribuidas em diferentes datas ao longo do

periodo.

Observa-se que o FNDE realizou os pagamentos em lotes, concentrando varias

ordens bancarias na mesma data.
Distribuicdo dos repasses

Més

Fevereiro

Valor recebido

R$ 7.255,00
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Més Valor recebido

Marco R$ 2.098,00
Abril R$ 4.682,50
Maio R$ 4.682,50
Junho R$ 4.682,50
Julho R$ 4.682,50
Agosto R$ 4.682,50
Setembro R$ 4.687,50
Total R$ 37.452,00

Principais observacgdes:

Os valores individuais pagos sao praticamente padronizados, repetindo-se
principalmente em quatro faixas:

R$ 959,00

R$ 1.139,00
R$ 1.213,75
R$ 1.369,75

A repeticdo desses valores indica que os recursos foram repassados conforme as
diferentes categorias de atendimento do PNAE (etapas e modalidades da Educacao
Basica), cada uma com valor especifico.

A partir de abril observa-se uma regularidade nos repasses mensais, com valores
muito préximos (aproximadamente R$ 4,68 mil por més), evidenciando estabilidade no
fluxo financeiro destinado a alimentacéo escolar.

O més de marco apresenta apenas dois repasses, totalizando R$ 2.098,00,
enquanto fevereiro concentra seis transferéncias referentes ao inicio do exercicio
financeiro.

Sintese técnica:

Os dados demonstram que o municipio recebeu, até setembro de 2025, R$
37.452,00 provenientes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Os
repasses ocorreram de forma regular, em parcelas mensais e com valores padronizados,
permitindo maior previsibilidade para o planejamento da aquisicao de géneros alimenticios
e para a execucao da alimentacdo escolar nas unidades de ensino. A constancia dos
valores indica normalidade na transferéncia dos recursos federais, favorecendo a
continuidade da oferta de alimentacdo aos estudantes atendidos pela rede publica
municipal.

Tabela 07 - Repasse anual do Programa Nacional de apoio ao transporte escolar

PNATE - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSP DO ESCOLAR

Data Pgto 0B | valor
26/MAR/2025 ' 003755 | 3.427,91
26/MAR/2025 003754 | 3.635,67
04/ABR/2025 004096 | 12.361,26
29/AG0O[2025 020308 | 3.42792
02/SET/2025 020411 | 3.635,66
02/SET/2025 ' 020439 | 12.361,26
Total: | 38.849,68
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Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/08/2026)

A tabela apresenta os repasses do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (PNATE) realizados ao municipio durante o exercicio de 2025, indicando a data
do pagamento, a ordem bancaria (OB) e o valor transferido.

Analise dos dados:

Valor total recebido em 2025: R$ 38.849,68.

Foram registrados 6 repasses ao longo do periodo analisado.

As transferéncias ocorreram entre os meses de margo e setembro de 2025.

Os pagamentos foram realizados em trés momentos distintos, concentrando duas
ordens bancarias em cada periodo.

Distribuicao dos repasses

Més Valor recebido
Margo R$ 7.063,58
Abril R$ 12.361,26
Agosto R$ 3.427,92
Setembro R$ 15.996,92
Total R$ 38.849,68

Valores das parcelas
Observa-se a repeticao de trés valores principais:
e R$ 12.361,26 — 2 repasses;
e R$ 3.635,66/3.635,67 — 2 repasses (diferenca de R$ 0,01 por
arredondamento);
e R$ 3.427,91/3.427,92 - 2 repasses (diferenca de R$ 0,01 por
arredondamento).

Essa padronizacdo demonstra que os recursos sao transferidos conforme os critérios
de distribuicio do FNDE, considerando fatores como o numero de estudantes
transportados, a extensdo das rotas e demais parametros estabelecidos pelo programa.

Principais observagoes:

Abril apresentou o maior repasse individual do periodo (R$ 12.361,26),
correspondendo a aproximadamente 31,8% do total anual.

Setembro concentrou o maior volume de recursos, com dois pagamentos que
totalizaram R$ 15.996,92, equivalentes a cerca de 41,2% do montante recebido em 2025.

Nao foram identificados repasses nos meses de janeiro, fevereiro, maio, junho e
julho, indicando que o FNDE realizou as transferéncias em parcelas concentradas, e nao
mensalmente.

A distribuigado dos recursos ao longo do ano contribui para o custeio das despesas
com o transporte escolar dos estudantes da educacdo basica publica residentes,
principalmente, na zona rural.

Sintese técnica:

Em 2025, o municipio recebeu R$ 38.849,68 do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE). Os recursos foram transferidos em seis parcelas,
distribuidas entre margo e setembro, com predominancia de pagamentos concentrados em
abril e setembro. A regularidade dos valores e a repeticao das parcelas demonstram que
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0S repasses seguiram os critérios técnicos estabelecidos pelo FNDE, assegurando apoio
financeiro ao transporte escolar e contribuindo para o acesso e a permanéncia dos
estudantes na educagao basica publica.

Tabela 08 - Repasse anual do salario educagéao

QUOTA - QUOTA ESTADUAL / MUNICIPAL

Data Pgto 0B | Valor
17/JAN/2025 000225 | 14.096,80 |  Salério-Educacéo:
18/FEV/2025 001645 | 8.791,00| Saldrio-Educacao:
19/MAR/2025 002874 | 8.774,19  Salrio-Educacao:
15/ABR/2025 005367 | 8.691,06| Salario-Educacéo:
16/MAIf2025 008927 | 8.670,68| Saldrio-Educacdo:
18/JUN/2025 012328 | 8.935,49| Salario-Educacéio:
16/1UL/2025 016124 | 0.236,13| Salério-Educacao:
18/AGO/2025 019695 | 8.440,69| Saldrio-Educacdio:
17/SET/2025 022948 | 8.386,62| Salario-Educacéo:
17/0UT/2025 027278 | 9.245,09|  Saldrio-Educacéo:
17/NOV/2025 030962 | 8.764,16| Salario-Educacio:
17/DEZ/2025 036141 | 8.675,81 Salario-Educacao:
Total: | 110.707,72

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/08/2026)

A tabela apresenta os repasses da Quota Estadual/Municipal do Salario-
Educacgao recebidos pelo municipio durante o exercicio de 2025, indicando a data do
pagamento, a ordem bancaria (OB) e o respectivo valor creditado.

Analise dos dados

Valor total recebido em 2025: R$ 110.707,72.

Foram realizados 12 repasses, correspondendo a uma transferéncia mensal, de
janeiro a dezembro.

Os valores apresentaram pequena variagcdo ao longo do ano, demonstrando
regularidade e estabilidade na arrecadacdo e distribuicdo dos recursos do Salario-
Educacao.

Distribuigcdo mensal dos repasses:

Més Valor recebido
Janeiro R$ 14.096,80
Fevereiro R$ 8.791,00
Margo R$ 8.774,19
Abril R$ 8.691,06
Maio R$ 8.670,68
Junho R$ 8.935,49
Julho R$ 9.236,13
Agosto R$ 8.440,69
Setembro R$ 8.386,62
Outubro R$ 9.245,09
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Meés Valor recebido

Novembro R$ 8.764,16
Dezembro R$ 8.675,81
Total R$ 110.707,72

Principais observagoes:

O municipio recebeu recursos em todos os meses do ano, evidenciando a
regularidade dos repasses da Quota Estadual/Municipal do Salario-Educacéao.

Janeiro registrou o maior repasse do exercicio (R$ 14.096,80), representando
aproximadamente 12,7% do total anual. Esse valor superior pode estar relacionado a
ajustes ou compensacodes realizados no inicio do exercicio financeiro.

Entre fevereiro e dezembro, os repasses oscilaram entre R$ 8.386,62 e R$
9.245,09, mantendo uma variacdo reduzida, caracteristica da distribuicdo baseada na
arrecadacao do Salario-Educacao e nos critérios definidos pelo FNDE.

A média mensal dos repasses foi de aproximadamente R$ 9.225,64, indicando
estabilidade no fluxo de recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino.

Consideragoes sobre o Salario-Educacgao:

A Quota Estadual/Municipal do Salario-Educagao constitui uma importante fonte de
financiamento da educacéao basica publica. Os recursos podem ser aplicados em agdes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, como aquisicdo de materiais didaticos,
equipamentos, mobiliario escolar, transporte escolar, melhoria da infraestrutura das escolas
e outras despesas educacionais previstas na legislagdo, contribuindo para elevar a
qualidade da oferta educacional.

Sintese técnica:

Em 2025, o municipio recebeu R$ 110.707,72 da Quota Estadual/Municipal do
Salario-Educacgao, distribuidos em 12 repasses mensais. Os dados evidenciam um fluxo
financeiro continuo e previsivel, favorecendo o planejamento orgamentario da Secretaria
Municipal de Educacdo. A estabilidade dos valores, especialmente entre fevereiro e
dezembro, demonstra a regularidade dos repasses e refor¢ca a importancia desse recurso
como mecanismo complementar de financiamento da educacgao basica publica municipal.

Tabela 09 — El Novas Turmas

EDUCﬂCﬁO INFANTIL - NOVAS TURMAS - EI - NOVAS TURMAS - Hﬂul’lU’l’El‘ll;ﬁO DA EDUCA{;iO INFANTIL TD
Data Pgto 0B Valor Parcela

26/SET/2025 023855 32.651,48 115
Total: 32.651,18
Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/08/2026)

A tabela apresenta os repasses do Programa Educacao Infantil — Novas Turmas,
destinados a Manutengdo da Educagao Infantil em Tempo Integral (TD), realizados ao
municipio durante o exercicio de 2025.

Analise dos dados:

Valor total recebido em 2025: R$ 32.651,48.

Foi registrado apenas um repasse no periodo analisado.
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O pagamento ocorreu em 26 de setembro de 2025, por meio da Ordem Bancaria
(OB) n° 023855.

O recurso corresponde a Parcela 115, no valor de R$ 32.651,48.

Principais observacgoes:

Diferentemente de outros programas do FNDE, que realizam repasses periddicos ao
longo do ano, este programa apresentou um unico crédito no exercicio analisado.

O valor recebido ¢é significativamente superior aos repasses mensais de programas
como PNAE e PNATE, caracteristica comum dos recursos destinados ao apoio a expansao
e manutencao de novas matriculas na Educacéo Infantil.

Os recursos do programa tém como finalidade apoiar financeiramente os municipios
na manutencado de novas turmas de Educacao Infantil, especialmente para assegurar o
atendimento de criangas em creches e pré-escolas, ampliando 0 acesso e contribuindo para
a sustentabilidade da oferta educacional.

Consideragoes sobre o programa:

O Programa Educacéo Infantil — Novas Turmas integra as politicas de financiamento
da Educacéao Infantil desenvolvidas pelo FNDE e busca apoiar os municipios que ampliam
sua rede de atendimento. Os recursos podem ser utilizados para custear despesas de
manutengao das novas turmas, até que essas matriculas sejam plenamente incorporadas
ao financiamento regular do Fundeb, fortalecendo a expansao da oferta e garantindo
melhores condi¢des para o atendimento das criangas.

Sintese técnica:

Em 2025, o municipio recebeu R$ 32.651,48 do Programa Educacao Infantil — Novas
Turmas — Manutencéo da Educacéo Infantil, por meio de um unico repasse, efetuado em
26 de setembro. O recurso representa um importante apoio financeiro para a ampliacédo e
manuteng¢ao das novas vagas na Educacgao Infantil, contribuindo para a consolidagao da
politica de universalizacdo do acesso, especialmente na etapa da primeira infancia, e
assegurando melhores condi¢gdes para o funcionamento das novas turmas implantadas
pela rede municipal de ensino.

Tabela 10 - Repasse anual PDDE Escola Estadual Floriano Peixoto

Entidade..: 90.894.155/0001-01 - CIRCULO DE PAIS E MESTRES DA EE DE ENS MEDIO FLORIANO PEIXO

Data Pgto | 0B ' valor Programa ' Banco
15/MALj2025 | 007818 1.995,00 PDDE - Bésico - 12 parcela BANCO DO BRASIL
25/SET/2025 | 023392 1.995,00 PDDE - Basico - 22 parcela BANCO DO BRASIL

Total: ' 3.990,00

PDDE QUALIDADE - ENSINO MEDIO INOVADOR, MAIS CULTURA, ESC.DE FRONTEIRA, ATLETA NA ESCOLA, ESC.SUSTE
Data Pgto 0B Valor Parcela Programa

23/0UT/2025 | 027865 2.451,00 001 | PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
Total: [ 2.451,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/08/2026)

Tabela 11 - Repasse anual PDDE Escola Municipal Cleiton Costa
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Entidade..: 10.226.423/0001-88 - CIRCULO DE PAIS E MESTRES DA EMEI E EF CLEITON COSTA

Data Pgto oB Valor Programa Banco
19/MAL/2025 009244 2.295,00 | PDDE - Basico - 12 parcela BANCO DO BRASIL
25/SET/2025 023377 2.295,00 | PDDE - Basico - 22 parcela BANCO DO BRASIL

Total: 4.590,00

PDDE QUALTDADE - ENSINO MEDIO INOVADOR, MAIS CULTURA, ESC.DE FRONTETRA, ATLETA NA ESCOLA, ESC.SUSTE

Data Pgto 0B Valor Parcela Programa
26/NOV/[2025 031740 2.451,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAQ CONECTADA
Total: 2.451,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/08/2026)

Tabela 12 - Repasse anual PDDE Escola Municipal Pavanh Ha

Entidade..: 22,908.163/0001-00 - CPM DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL PAVANH HA E

Data Pgto 0B Valor Programa Banco
| 19/MAIL/2025 009244 3.335,00 PDDE - Basico - 12 parcela BANCO DO BRASIL
| 25/SET/2025 023377 3.335,00 PDDE - Bésico - 23 parcela BANCO DO BRASIL
[Total: 6.670,00

PDDE EQUIDADE - AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO, ESCOLA DO CAMPO, ESCOLA ACESSIVEL E PDE ESCOLA - ANTIG
Data Pgto 0B Valor Parcela Programa
| 25[ABR/2025 005964 23.117,00 001 ICQ - PDDE - CAMPO
| 10/0UT/2025 026650 2.970,00 001 Indig - PDDE EQUIDADE
[Total: _ 26.087,00

PDDE QUALIDADE - ENSINO MEDIO INOVADOR, MAIS CULTURA, ESC.DE FRONTEIRA, ATLETA NA ESCOLA, ESC.SUSTE
Data Pgto 0B Valor Parcela Programa
| 26/NOV/2025 031740 2.451,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
CNCA - CANTINHO DA LEITURA EDUCACAOQ
‘ 11/DEZ/2025 033732 1.235,00 001 INFANTIL
[Total: 3.686,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/08/2026)

As tabelas apresentam os recursos recebidos por trés unidades executoras
(CPMs/APMs) do municipio por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
de suas agdes integradas, durante o exercicio de 2025. Os repasses contemplam tanto o
PDDE Basico quanto programas especificos voltados a equidade, inovagao, conectividade
e incentivo a leitura.

Analise dos dados:

Valor total dos recursos recebidos

Unidade Executora rece\fi:;)c:

Circulo de Pais e Mestres da EE de Ensino Médio Floriano Peixoto R$ 6.441,00
Circulo de Pais e Mestres da EMEI e EF Cleiton Costa R$ 7.041,00
CPM da Escola de Ensino Fundamental Pavanh Ha R$ 36.443,00
Total Geral R$ 49.925,00
Distribuicao dos recursos por programa:

Programa Valor

PDDE Basico R$ 15.250,00

PDDE Equidade R$ 26.087,00

PDDE Educagéo Conectada R$ 7.353,00

Cantinho da Leitura da Educacgao Infantil R$ 1.235,00
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Programa Valor
Total R$ 49.925,00

Analise por unidade escolar:

Escola Estadual de Ensino Médio Floriano Peixoto

A unidade recebeu R$ 6.441,00, distribuidos da seguinte forma:

e PDDE Basico: R$ 3.990,00 (duas parcelas de R$ 1.995,00);
e PDDE Educag¢ao Conectada (PIEC): R$ 2.451,00.

Os recursos contemplam tanto a manutencdo das atividades escolares quanto o
fortalecimento da infraestrutura tecnologica e da conectividade para apoio as praticas
pedagogicas.

EMEI e EF Cleiton Costa

A unidade recebeu R$ 7.041,00, sendo:

e PDDE Basico: R$ 4.590,00 (duas parcelas de R$ 2.295,00);
e PDDE Educacgao Conectada: R$ 2.451,00.

Os investimentos reforcam a autonomia financeira da escola para pequenas despesas
de manutencéo e ampliam as condi¢des para utilizagao das tecnologias digitais no processo
de ensino e aprendizagem.

Escola de Ensino Fundamental Pavanh Ha

Foi a unidade que concentrou o maior volume de recursos, totalizando R$ 36.443,00,
distribuidos em:

e PDDE Basico: R$ 6.670,00;

e PDDE Equidade — Escola do Campo: R$ 23.117,00;

e PDDE Equidade — Educacgao Escolar Indigena: R$ 2.970,00;
e PDDE Educacao Conectada: R$ 2.451,00;

e Cantinho da Leitura da Educacgao Infantil: R$ 1.235,00.

O elevado montante evidencia a priorizacdo da escola em razao de suas caracteristicas
especificas, especialmente por atender estudantes indigenas e por estar vinculada as
politicas de fortalecimento da educacado do campo e da equidade educacional.

Principais observagoées:

O municipio recebeu R$ 49.925,00 em recursos do PDDE e de suas agdes integradas
no exercicio de 2025.

O PDDE Basico contemplou as trés unidades escolares, assegurando recursos para
manutencgao, pequenos reparos, aquisicao de materiais permanentes e de consumo e apoio
as atividades pedagogicas.

O PDDE Equidade, no valor de R$ 26.087,00, foi destinado exclusivamente a Escola
de Ensino Fundamental Pavanh Ha, fortalecendo politicas voltadas a Educacao Escolar
Indigena e a Educagéao do Campo.

O programa Educagao Conectada beneficiou as trés escolas com repasses de R$
2.451,00 cada, totalizando R$ 7.353,00, destinados a ampliacdo das condigbes de
conectividade e ao uso pedagdgico das tecnologias digitais.

A Escola Pavanh Ha também recebeu recursos do programa Cantinho da Leitura da
Educacao Infantil, destinados a qualificacdo dos espacgos de leitura e ao incentivo a
formacéao de leitores desde a primeira infancia.

Sintese técnica:
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Os dados demonstram que, em 2025, o municipio foi contemplado com R$ 49.925,00
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e de suas a¢gdes complementares.
A distribuicdo dos recursos evidencia uma politica de financiamento que combina apoio
universal as unidades escolares, por meio do PDDE Basico, com investimentos focalizados
em equidade, conectividade e incentivo a leitura. Destaca-se a Escola de Ensino
Fundamental Pavanh Ha, que concentrou aproximadamente 73% do total dos recursos,
refletindo a prioridade conferida as politicas publicas destinadas a Educacédo Escolar
Indigena, a Educacdo do Campo e a promogédo da equidade educacional. Esses
investimentos fortalecem a autonomia das escolas, qualificam a infraestrutura pedagdgica
e contribuem para a melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem na rede publica.

Painel 05 - Relatério anual do SIOPE municipal com receitas e despesas do FUNDEB

r | SISTEMA DE NFORMAGOES
SOBRE ORGAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGAD

PREFEITURA MUNICIPAL DE ENGENHO VELHO - RS

= _Imiprirmir

QUADRD DEMONSTEATIVO DAS EECEITAS E DESFESAS COM O FUNDO DE MAHLITI:I'H,;F'.U E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD

BASICA E DE VAL {]FILF"AI;.E'EI DS PROFISSIONALS DA Fl'.ll.Jﬁ.ﬁ.vl;..'ﬁ.ﬁ - FUNDEB

PERIODO DE REFERENCIA - 6 Bimestre/2025

RECEITAS DO FUNDERB

1 - RECEITAS RECEBIDAS NO EXERCICIO

1.1 - Transferencias de Recursos do FUNDEB - Imposio e Transferencias

1.2 - Complementado da Unido ao FUNDER
1.2.1 - Complemeniacio da Uniao ao FUNDER - VAAF
1.2.2 - Complementagio da Unido ao FUNDEB - VAAT
1.2.3 - Complementacio da Unido a0 FUNDEB - VAAR

1.3 - Rendimentos de Aplicacao Financeira de Recursos do FUNDEB
1.3.1 - Randimantos de ﬁ.ﬁllt.‘ll',‘ﬁﬁ Financeira do FUNDEB - Imposto @ Transfendnclas

1.3.2 - Rendimentos de Aplicagio Financeira da Complementagio da Unido ao FUNDER -
VAAF

1.3.3 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira da Complementacao da Unido ao FUNDEB -
VAAT

1.3.4 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira da Complementacio da Unido ac FUNDER
VAAR

1.4 - Ressarcimento de recursos do Fundeb

141 - Ressarcimento de recursos do FUNDER - Imposio & Transferéncias

1.4.2 - Ressarcimanto de recurses do FUNDER - VAAF

1.4.3 - Ressarcimento de recursos do FUNDER - VAAT

1.4.4 - Ressarcimenio de recursos do FUMDEB - VAAR

RS 1,00
RECEITA REALLFADA

2.284.199,35
2.183.199,82
100.999,53
10.362 50
0,00
90.637,03
0,00

0,00

U,0d

U,0d

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

228



DESPESA LICHADADA!

DESPESAS DO FUNDES
EMPENHALA
2 - Remuneracdo dos Profissionais da Educacio Basica 1.958.787,56
2.1 - 361 - Ensino Fundamental 1.314.45410
2.2 . 365 - Ensino Infantil 64433346
221 - Creche 331 986 92
227 .- Pré-Escola 312346 54
3 - Outras Despesas 225.356,78
31 - 361 - Ensino Fundamenial 0,00
31.1.1 - Comente 0,00
3.1.2 - Capital 0,00
3.2 - 365 . Ensino Infantil 225.356,T8
3.21 - Ensino Infantil (Creche) 14 737 47
3.2.1.1 - Comenls 14.737 47
3212 - Capital 0,00
3.2.2 - Ensing Infantil (Pré-escola) 21061921
1221 - Comenie 21061931
3222 - Capital 0,00
4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3) 2184144 34
CU:LIPER.ﬂ:;ﬂ. DESPESAS INSCRITAS EM | DESPESAS EMPENHADAS!
DESPESA RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADAS EM VALOR
DESPESAS CUSTEADAS COM LIGUIDADAS A'EIIFHHL:_:EHG':?[E 0 PROCESSADDS SEM SUPERIOR AD TOTAL DAS
RECEITAS DO FUNDER
EMPENHADA (a) EXERCICIO DISPOMIBILIDADE RECEITAS RECEBIDAS NO
) FINANCEIRA jc) EXERCICIO {d)
5 - Total das Despesas do
FUMDEE com Profissionas da 1.958.TA7 56 0,00 0,00
_Est:a;ﬁn Basica
6 - Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
| aT ferBncias de 2169 406 87 0,00 0,00 0,00
Impostos.
7 - Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Compl 2 da UniSo - 0,00 0,00 0,00 0,00
MAAF
8 - Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Compk 30 da Unido - 0,00 0,0 0,00 0,00
VAAT
8.1- Total das Despesas
cusieadas com FUNDEB -
Complementagdo da Unido - 0,00 0,00 0,00
VAAT Aplicadas na Educacdo
Infantil
8.2- Taotal das Despesas
custeadas com FUNDEB -
ComplementacSo da Unido - 0,00 0,00 0,00
VAAT Aplicadas em Despesa
_de Capital
9-Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Compk 30 da Uni3o - 14 TaT7 47 0,00 0,00 0,00
WAAR
10- TOTAL DAS DESPESAS
CUSTEADAS COM RECEITAS 2.184.144.34 0,00 0,00 0,00
DO FUNDEE {6+ 7 + &+ 1)

229



LIMITES OBRIGATORIOS DO FUNDEB Valor

11- Minimo de 70% - Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica

11.1-Bgido (70% ce (1-123-134-144) 1.53549362

11.2 - Aplicado Apos Dedugoes [5(a) - 5(b) - S(c)] 1.958 787,56
12. Percentual da Complementagao da Unido ao FUNDEB - VAAT na Educacio Infantil (Indicador IEI) _

12.1 - Bxigido [IEl de (122 + 133+ 143)] 0.00

12.2 - Aplicado Apés Deducbes [8.1(a) - 8.1(b) - 8.1(c)] 0,00
13- Minimo de 15% - Complementacao da Uniao ao FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital

131-Exigido [15% de (122+133+143)] 0,00

13.2 - Aplicado Apds Deducdes [8.2(a) - 8.2(b) - 8.2{c)] _ 0,00
14- Maximo 10% - Receitas do Fundeb nao Aplicadas no Exercicio

14.1 - Exigido (10% de 1) _ 22841994

14.2 - Nao Aplicado Apas Ajustes [1 - (10(a) - 10(b) -10(d))] + [(10(c) - 10(d)) s& > O} 100.055,01

INDICADORES DO FUNDEB PERCENTUAL
15- Minimo de 70% - Remuneracdo dos Profissionais da Educac3o Basica [(11.2/(1-123- 134 - 1.4.4)] x 100%) 89,30
16- Percentual da Complementacao da Unido ac FUNDEB - VAAT na Educac3o Infantil (Indicador IEI) [(122/(122 + 0.00
1.3.3 + 1.4.3))) X 100%]
17- Minimo de 15% - Compiementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital [(13.2/(1.22+ 133+
14.3) X 100%] 0,00
18- Maximo 10% - Receitas do Fundeb ndo Aplicadas no Exercicio [(14.2/ 1) x 100%] 4,38
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIACAQ BANCARIA FUNDEB

19- DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2024 13965144
20- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE (orcamentanio) 2.284.199 35
21- {-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE (orgamentanio e restos a pagar) 2184144 34
22- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE 239.706 45
23- (+) AJUSTES POSITIVOS ( RETENCOES E OUTROS VALORES EXTRAORCAMENTARIOS) 0,00
24- (-) AJUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRAORQAMENTAR&OS) 0,00
25- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (Saldo Bancano) 235.706,45

Fonte: Balanco do Municipio
Fonte: https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFundebMunicipal.do (Acesso em: 04/07/2026)

A partir do Demonstrativo das Receitas e Despesas do FUNDEB do SIOPE -
Prefeitura Municipal de Engenho Velho/RS, referente ao 6° bimestre de 2025, observa-
se uma situagao de boa execugao financeira dos recursos do Fundo, com cumprimento dos
principais limites legais e forte direcionamento dos recursos para a remuneragao dos
profissionais da educagao basica. Os limites analisados seguem as regras do novo Fundeb
previstas na Lei n°® 14.113/2020.

1. Receitas do FUNDEB

O municipio recebeu, no exercicio de 2025, um total de R$ 2.284.199,35
provenientes do FUNDEB, distribuidos da seguinte forma:
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Origem da Receita Valor (R$) Participacao

Impostos e Transferéncias 2.183.199,82 95,58%
Complementacéo da Uniao (VAAF) 10.362,50 0,45%
Complementacao da Unido (VAAT) 0,00 0%
Complementacdo da Unido (VAAR) 90.637,03 3,97%
Rendimentos Financeiros 0,00 -

Analise: O financiamento da educacao municipal depende predominantemente das
receitas proprias do FUNDEB (impostos e transferéncias).

O municipio ndo recebeu complementagao VAAT, recebendo apenas pequenas
parcelas de VAAF e VAAR.

Ainexisténcia de rendimentos financeiros indica que praticamente todos os recursos
permaneceram em utilizagdo ao longo do exercicio.

2. Despesas do FUNDEB

Foram liquidados/empenhados R$ 2.184.144,34, equivalentes a aproximadamente
95,6% da receita recebida.

Remuneracgao dos profissionais da educagao

Total:
e R$ 1.958.787,56
Distribuicao:

e Ensino Fundamental: R$ 1.314.454,10
e Educacdo Infantil: R$ 644.333,46
e Creche: R$ 331.986,92
e Pré-escola: R$ 312.346,54
Isso demonstra que a maior parte dos recursos foi destinada diretamente ao
pagamento dos profissionais da educagao basica.
Outras despesas
Total:
e R$ 225.356,78
Praticamente todas concentradas na Educagéao Infantil:
e Creche: R$ 14.737 47
e Pré-escola: R$ 210.619,31
Nao houve despesas de capital nem investimentos registrados com recursos do
FUNDEB.
3. Cumprimento dos limites obrigatérios
a) Aplicagdao minima de 70% na remuneragao
Exigido:
e R$ 1.535.493,62
Aplicado:
e R$ 1.958.787,56
Percentual:
e 89,30%
Analise: O municipio superou com ampla margem o minimo constitucional de 70%.
O percentual demonstra forte priorizacdo da valorizacdo dos profissionais da
educacao, ficando 19,3 pontos percentuais acima do minimo exigido.
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b) Aplicagao da Complementagao VAAT
Como o municipio nao recebeu VAAT, os indicadores relativos:
e 50% para Educacéo Infantil
e 15% para despesas de capital
e néo se aplicam.
c) Limite maximo de recursos nao aplicados
A legislacdo permite deixar até 10% dos recursos para utilizagdo no exercicio
seguinte.
Limite permitido:
e RS$ 228.419,94
Valor nao aplicado:
e R$ 100.055,01
Percentual:
e 438%
Analise: O municipio ficou muito abaixo do limite maximo permitido, demonstrando
adequada execugao orgamentaria e financeira.
4. Execucao financeira
Receitas recebidas:
e R$ 2.284.199,35
Despesas executadas:
e R$ 2.184.144,34
Saldo financeiro conciliado:
e RS$ 239.706,45
Disponibilidade financeira ao final do exercicio:
e R$ 239.706,45
Esse saldo € compativel com a diferenca entre receitas e despesas, indicando
consisténcia na conciliagdo bancaria.
5. Distribuigdo dos recursos
A estrutura de gastos evidencia forte concentracdo na manutencao das atividades
pedagogicas.
89,68% dos recursos do FUNDEB foram destinados a remuneragao dos profissionais
da educacéo.
Apenas 10,32% financiaram outras despesas de manutencéo.
Esse perfil é tipico de redes municipais pequenas, nas quais a folha de pagamento
representa a principal despesa da educacao.
6. Aspectos positivos
Cumprimento do minimo de 70% para remuneragao dos profissionais.
Aplicacao de aproximadamente 95,6% dos recursos recebidos.
Apenas 4,38% permaneceram sem aplicacao, abaixo do limite legal de 10%.
Boa regularidade na execucéo financeira.
Saldo financeiro compativel com a conciliagdo bancaria.
Recebimento da complementagdo VAAR, indicando atendimento as
condicionalidades estabelecidas para essa modalidade de complementagéao.
7. Pontos de atencgao
Apesar da boa execuc¢ao financeira, alguns aspectos merecem acompanhamento:
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Nao foram registradas despesas de capital com recursos do FUNDEB, indicando
baixa utilizacdo do Fundo para investimentos em infraestrutura e equipamentos.

As demais despesas concentram-se quase exclusivamente na Educacgao Infantil,
inexistindo despesas registradas para o Ensino Fundamental nessa categoria.

A elevada participacdo da folha de pagamento (89,3%) reduz a margem para
investimentos em materiais pedagogicos, inovagao tecnoldgica e melhoria da infraestrutura
escolar.

Conclusao

Os dados do SIOPE demonstram que Engenho Velho/RS apresentou gestao
fiscal adequada dos recursos do FUNDEB em 2025, cumprindo todos os limites legais
aplicaveis. O municipio destinou 89,30% dos recursos a remuneragao dos profissionais
da educacgao, percentual significativamente superior ao minimo de 70%, e aplicou 95,6%
dos recursos recebidos, mantendo apenas 4,38% para utilizagdo no exercicio seguinte,
percentual inferior ao limite maximo de 10%. O resultado evidencia responsabilidade na
execucao orcamentaria e prioridade a valorizacdo dos profissionais da educagdo. Como
desafio para os préximos exercicios, recomenda-se ampliar a utilizacdo dos recursos em
investimentos voltados a infraestrutura, equipamentos e qualificagdo dos ambientes
escolares, de forma a equilibrar a valorizacdo dos profissionais com a melhoria das
condigdes de oferta da educagao basica.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educacdo Basica 2025: Novo Painel de
Estatisticas e Microdados. Brasilia: INEP, 2026.

e QEdu. Indicadores educacionais e infraestrutura escolar. Disponivel em:
https://gedu.org.br. Acesso em: jul. 2026.

e BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Sistema de

Liberagao de Recursos. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc. Acesso em:
jul. 2026.

e BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacédo (SIOPE). Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/siope. Acesso em: jul. 2026.

B) ANALISE CAUSAL

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Insuficiéncia de investimentos continuos na modernizagao,
ampliacao e manutencdo da infraestrutura fisica das escolas,
comprometendo a universalizagao de espagos pedagdgicos especializados,
da acessibilidade e das condi¢gdes adequadas de funcionamento.

e Causa 02 - Auséncia de politica permanente de expansao e atualizagao da
infraestrutura tecnolégica escolar, contemplando laboratorios,
equipamentos digitais, conectividade de alta velocidade e recursos
tecnoldégicos para uso pedagoégico dos estudantes.
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e Causa 03 - Distribuicao desigual dos equipamentos e recursos educacionais
entre as unidades escolares, dificultando a garantia de condigoes
equitativas de aprendizagem para todos os estudantes da rede.

e Causa 04 - Dependéncia dos programas federais de financiamento para
qualificagdao da infraestrutura escolar, associada a limitagao de recursos
proprios para investimentos estruturantes e permanentes.

e Causa 05 - Baixa priorizagdao de investimentos em infraestrutura fisica e
tecnolégica com recursos do Fundeb e de outras fontes, concentrando a
maior parte dos recursos na manutencdo da folha de pagamento dos
profissionais da educacao.

e Causa 06 - Fragilidades no planejamento integrado da infraestrutura
educacional, articulando expansao fisica, transformacao digital,
acessibilidade, sustentabilidade e inovacao pedagdgica para atender as
demandas atuais da Educacgao Basica.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 19 do PME
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AT L V. T

TEMA 19 - FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA
DA EDUCA(}AO BASICA

, PROBLEMA 19 Vr

BAIXA QUALIDADE E INIQUIDADE
NAS CONDIGOES DE OFERTA DA

EDUCA(}AO BASICA.

DESCRITOR 01 DESCRITOR 02 DESCRITOR 03 DESCRITOR 04 DESCRITOR 05 DESCRITOR 06
A infraestrutura fisica Embora todas as A distribuicao dos A conectividade escolar Os programas federais 0 municipio apresenta
das escolas apresenta | | escolas possuam acesso equipamentos encontra-se de financiamento boa execugao financeira
avangos nos servigos a internet, permanecem tecnoldgicos entre as universalizada para fins (P'N_AE' PNATE_' dos recursos do
essenciais, porém limitagdes na qualidade escolas é desigual, administrativos e Sa|ano:Educa<;a.10, F'UNDEB' com
persistem desigualdades | | da conectividade, na reduzindo as pedagégicos, porém Educagéo Infantil - cumprimento f"’s limites
na disponibilidade de disponibilidade de oportunidades de ainda apresenta limitages ||| Novas Turmas e PDDE) legais e priorizacdo da
espagos pedagdgicos, banda larga, de utilizagdo das tecnologias quanto ao acesso em apresentam regularidade valt;inz?gao' d:s
acessibilidade e laboratérios de digitais, da BNCC banda larga, ao uso nosiepases e f:;arlzem ed:cr: ;m::tlrsetaanto
saneamento basico, informética e de Computacdo e da comunitario da internet e a n}anutenqao ‘n:a A aqlic:a % dos
comprometendo a equipamentos Educacdo Digital em aintegracdo das p;z‘;.::r::?:::: :Iara recu;os Si dencia
equldatLee ?f: l'c';t;ndlt,:oes tec::(l;;g!;;;is cza;suso | condigdes de equidade. t::::::ga: :leg':::o aeo oliina ot Gesiguss reduzifios iestinastos
) il W, estruturais existentes em infraestrutura e
; P e entre as escolas. despesas de capital
voltadas a qualificacao
L& /¢ J \§ dos espacos escolares.
" — =
v EATNE T A TR, ! 4
CAUSAS o CAUSAS ) CAUSAS CAUSAS CAUSAS (" CAUSAS
RELACIONADAS RELACIONADAS L RELACIONADAS RELACIONADAS RELACIONADAS RELACIONADAS
& Causa 01 & Causa 02  Causa 02 @ Causa 02 @ Causa 01 | & Causa 01
Insuficiéncia de Auséncia de politica Auséncia de politica Auséncia de politica Insuficiéncia de Insuficiéncia de
investimentos continuos permanente de expansdo || permanente de expansdo permanente de expansao investimentos continuos investimentos continuos
na modernizagao, e atualizagdo da e atualizagdo da e atualizagdo da na modernizacao, na mpdemizat;éO.
ampliagdo e manutencao | | infraestrutura infraestrutura infraestrutura ampliacdo e manutep(;io ampliagao e rnanutept;éo
da infraestrutura fisica tecnolégica escolar. tecnolégica escolar. tecnoldgica escolar. da infraestrutura fisica dainfraestrutura fisica |
dasescolas. || 7 W o das escolas. das escolas.
@ Causa 04 @ Causa 05 \ Q Cousa03 @ Causa 03 @ Causa 04
Dependéncia dos Baixa priorizagao de Dlstrlbu!qio desigual Distribuicdo desigual Dependéncia dos Q Causa 05
programas federais investimentos em dos equipamentos dos equipamentos programas federais Baixa priorizacdo de
de financiamento para | | Infraestrutura fisica e e recursos educacionais ||| e recursos educacionais fj| de financiamento para investimentos em
qualificagdo da tecnolégica com recursos || entre as unidades entre as unidades qualificagdo da infraestrutura fisica e
n sola do Fundeb e de outras escolares, dificultando escolares. mfra@tmturﬁ e_scol_ar, tecnolégica com recursos
| i fraestmt_ ura escolar, fontes. a garantia de condigdes associada a limitagdo de do Fundeb e de outras
associada a limitacdo de equitativas de recursos proprios. fontes.
recursosproprios. | ..o aprendizagem;;, (| ST Wl | i i
"""""""""""""""""" QCausaOG @Causaos @causao5
™ Ci.lusa 06 Fragilidades no | @ Causa 06 Fragilidades no Baixa priorizagdo de | o (?usa 06
Fragilidades no planejamento integrado || Fragilidades no planejamento integrado | investimentos em Fragilidades no
| planejamento integrado | da bifasstnit planejamento integrado da infraestrutura infraestrutura fisica e H planejamento integrado
da infraestrutura 9 NN i da infraestrutura educacional. tecnologica com recursos || da infraestrutura
educacional. educacional. Srpldisah do Fundeb e de outras educacional.
| educacional. fontes.

As causas apresentadas abaixo de cada descritor sao
/ os fatores que contribuem para que o problema persista

na educagao municipal.

Fonte: autoria propria.

.
e
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