ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL
PREFEITURA DE ENGENHO VELHO
CNPJ 94.704.129/0001-24

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

SEC. DE SAUDE, SANEAMENTO E VIGILANCIA

1. INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

2. DESCRICAO DO OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia para a construcdo de
uma Unidade Basica de Saude — UBS Porte 1, conforme Projeto de Referéncia do Ministério da
Saude (Novo PAC), incluindo execucdo completa de fundacdes, estrutura, alvenaria, instalagdes
elétricas e hidrossanitarias, cobertura, revestimentos, equipamentos previstos no projeto e
demais elementos técnicos constantes nos projetos arquitetdnicos, complementares, planilha
orcamentaria e memoriais do PAC.

3. ALINHAMENTO AO PROGRAMA FEDERAL (NOVO PAC - SAUDE)

A construcdo da Unidade Basica de Saude — UBS Porte 1 integra o Novo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), eixo Saude, destinado a ampliacdo da Atencédo
Priméria. O projeto arquitetbnico, os memoriais e o caderno de especificacbes seguem 0s
parametros técnicos disponibilizados pelo Ministério da Satde, assegurando conformidade com
as diretrizes nacionais para edificacdes de satde financiadas com recursos federais.

4. CLASSIFICACAO DO OBJETO:

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais para licitacdes e contratos
administrativos, 0 objeto em questdo enquadra-se como contratacdo de obra e servigos de
engenharia, conforme defini¢éo prevista no artigo 6°, inciso XII. Trata-se da execucdo de obra
de engenharia destinada a construcdo de uma Unidade Bésica de Saude — UBS Porte 1,
conforme as diretrizes da Atencdo Primaria e os parametros estabelecidos pela Politica Nacional
de Atencdo Basica.

A contratacdo abrange a execucdo integral dos servicos necessarios a implantacdo da unidade,
incluindo limpeza e preparacdo do terreno, locacdo da obra, escavacdes e movimentacdo de
terra, execucdo de fundagOes, impermeabilizacOes, estrutura de concreto armado (vigas, pilares,
lajes e cintas), elevacdo de alvenarias, execugdo de vergas e contravergas, cobertura metalica
com instalacdo de rufos, algerozes e calhas, revestimentos internos e externos, forros,
instalacOes elétricas, hidrossanitarias e de combate a incéndio, execucdo de pisos e contrapiso,
instalacdo de esquadrias, pintura geral, sinalizacdo e demais servicos complementares
necessarios ao perfeito funcionamento da edificacéo.

Tais caracteristicas demandam a contratacdo de empresa com qualificacdo técnica compativel,
devidamente apta a atender aos parametros técnicos e de desempenho exigidos para edificagdes
de salde, garantindo conformidade com as normas sanitarias, estruturais, de acessibilidade e de
seguranca aplicaveis a construcdo de unidades da Atencao Primaria.
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5. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A problematica central que justifica a priorizacdo da construcdo de uma Unidade de Atencédo
Primaria (UBS) no Municipio de Engenho Velho advém da necessidade de abarcar os vazios
assistenciais existentes na regido, bem como permitir a expansao da Atencdo Primaria a Saude,
ampliando a capacidade instalada atual de acordo com a realidade local. Essa iniciativa esta em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Atencdo Primaria
(PNAB), instituida pela Portaria GM/MS n° 2.436/2017, especialmente em seus incisos I, V e
XVIII, que orientam a organizagao dos servicos de satide no &mbito do Sistema Unico de Sade.
O municipio tem vivenciado aumento progressivo na demanda por atendimentos, acompanhado
pelo crescimento populacional e pelas necessidades assistenciais da comunidade. Esse cenario
exige uma resposta estruturada e robusta em termos de infraestrutura fisica, capaz de assegurar
atendimento eficiente, continuo e humanizado. A constru¢cdo da UBS tem como objetivo
oferecer servicos de salide abrangentes, acessiveis e resolutivos a populacéo de Engenho Velho,
promovendo impacto positivo e duradouro na qualidade de vida e no desenvolvimento local. A
implantagdo da unidade, embora complexa, é essencial para fortalecer a base do sistema de
saude municipal, garantindo condi¢des adequadas para a prestacdo de servigcos, melhoria da
ambiéncia, organizagdo dos fluxos assistenciais e atendimento das demandas crescentes da
Atencdo Primaria.

6. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL:

O Plano de Contratacdo Anual - PCA é um instrumento gerencial que permite especificar o
detalhamento das acGes em termos de servicos, responsaveis, prazos, tarefas, insumos e custos
necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O Municipio de Engenho Velho estd em vias de regulamentacédo
do PAC.

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

7.1. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os servigos deverdo ser executados por empresa especializada no ramo da construgéo civil,
devidamente registrada e autorizada pelos 6rgéaos de classe competentes, em conformidade com
a legislacdo vigente e com os padrfes de qualidade e sustentabilidade definidos neste
instrumento e no futuro Termo de Referéncia.

A presente contratacdo terd como fundamento legal o disposto no art. 2°, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021.

Foi elaborado memorial descritivo contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado a definicdo e ao dimensionamento da obra, assegurando sua viabilidade
técnica, a avaliacdo de impactos ambientais e a estimativa de custos, métodos e prazos de
execucao, conforme cronograma fisico-financeiro.

7.1.1. Requisitos Técnicos

a) Definicdo do local de execugdo da obra: Linha Bela Vista, Interior do Municipio de Engenho
Velho/RS;

b) Definicdo dos servigos a serem executados e dos materiais a serem utilizados, conforme
especificacfes constantes nos projetos arquitetdnicos, memoriais descritivos e cadernos de
especificacbes técnicas;

c) Definicdo da metodologia executiva com base nas normas técnicas da ABNT e boas praticas
de engenharia;

Rua Capitdo Valério, 320, 99698-000 N '//4//1//'/,‘0/./‘ ae
A e eI o govt é'(lge{r({q Velho




ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL
PREFEITURA DE ENGENHO VELHO
CNPJ 94.704.129/0001-24

d) Estabelecimento do orcamento detalhado e do prazo de execugdo da obra, com marcos
intermediarios e finais, conforme cronograma fisico-financeiro;

e) Obrigatoriedade de a empresa ser especializada em obras e servicos de engenharia
compativeis com o objeto da contratagéo;

) Apresentacgéo de certidé@o de registro da empresa no CREA ou CAU, contendo os nomes dos
profissionais legalmente habilitados que poderdo atuar como responsaveis técnicos, conforme
disciplinado pela Resolugdo CONFEA n° 425/1998;

g) Comprovacdo de que a licitante possui, em seu corpo técnico, na data de abertura das
propostas, ao menos um profissional de nivel superior — engenheiro ou arquiteto — detentor de
atestado(s) de execucdo de obra compativel, acompanhado(s) da respectiva Certidao de Acervo
Técnico (CAT), registrada no conselho de classe correspondente;

h) Definicdo de clausulas e condi¢Ges contratuais que permitam o adequado planejamento e
execucgdo dos servicos pela contratada, considerando a logistica e a infraestrutura de mercado,
possibilitando a obtencdo de propostas vantajosas a Administracao;

i) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil (PGRCC), com segregacdo, acondicionamento, transporte e descarte dos residuos
conforme sua classe, em atendimento a legislagdo ambiental vigente.

j) Observancia integral da RDC n°50/2002 (projetos de estabelecimentos assistenciais de salde)
e normas sanitarias complementares aplicaveis as Unidades Bésicas de Saude.

k) Atendimento aos requisitos da ABNT NBR 9050 para acessibilidade nas edificacdes.

7.2. Requisitos de Sustentabilidade

A contratada deverd cumprir integralmente a NR-18 — CondicGes de Saude e Seguranca na
Construcéo, incluindo Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), medidas de protecéo
coletiva e individual, e controle do canteiro de obras.

Devera adotar medidas preventivas e corretivas para otimizacdo do uso de insumos,
minimizacdo de desperdicios e destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos e
liquidos. E de sua inteira responsabilidade a gest&o dos residuos, desde a geragéo até o descarte,
observando as normas do CONAMA e legislacdo correlata.

A contratada também sera responsavel por garantir condi¢des adequadas de salde, seguranca e
capacitacdo dos trabalhadores, fornecendo os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e
Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC), conforme exigido pelas normas regulamentadoras
do Ministério do Trabalho.

E expressamente vedado o descarte irregular de residuos em corpos hidricos, areas de
preservacdo permanente ou qualquer local ndo autorizado, sob pena de responsabilizacdo
administrativa, civil e ambiental, além das penalidades contratuais previstas.

Deverdo ser observadas, ainda, as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010), privilegiando acbes de reducdo, reutilizacdo e reciclagem, e as préaticas de
eficiéncia energética, incluindo o uso racional de recursos naturais e solu¢Ges que minimizem
impactos ambientais.

7.3. Requisitos Normativos que disciplinam os Servigos Contratados

a) Lei n®14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Normas técnicas da ABNT e demais legislacdes aplicaveis a execucdo da obra, especialmente
no tocante a qualidade dos materiais e seguranca das edificacoes;

c) Lei n® 5.194/1966 — Regula o exercicio das profissbes de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia;

d) Lei n® 12.378/2010 — Regula o exercicio da Arquitetura e Urbanismo e institui o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo (CAU);
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e) Lei n° 6.496/1977 — Institui a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e autoriza a
criacdo da Mdtua do Sistema CONFEA/CREA,;

f) Resolugdo CONAMA n° 307/2002 — Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construcéo civil.

7.4. Condicg0es de Participagdo

Poderdo participar do certame empresas que cumpram integralmente os requisitos de habilitacdo
juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica previstos na legislagdo e no edital,
inclusive registro no CREA/CAU e comprovacdo de aptiddo técnica compativel com o objeto.
E vedada a participacio de empresas punidas com sancdes restritivas de contratacdo, bem como
aquelas incluidas no CEIS ou cadastros equivalentes.

7.4.1. Ficavedada a participacdo de empresas sob a forma de consorcio.

7.4.2. Seraassegurado aos interessados o direito de realizar vistoria prévia no local da obra,
a qual devera ser previamente agendada junto ao Engenheiro do Municipio, com a
finalidade de proporcionar pleno conhecimento das condicdes de execucédo, devendo
0 representante da empresa, no ato da vistoria, apresentar documento de identidade
e credenciamento formal emitido pela licitante; alternativamente, caso o interessado
opte por ndo realizar a vistoria, devera apresentar declaracdo formal de ciéncia das
condi¢bes do local, devidamente assinada pelo responsavel técnico, ficando
expressamente consignado que a auséncia de vistoria ndo podera ser alegada, em
momento posterior, como justificativa para eventuais erros, omissdes ou
desconhecimento das condi¢Ges do objeto..

7.4.3. Podera ser exigida garantia contratual de até 5% do valor do contrato, conforme
art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, nas modalidades caugdo em dinheiro, seguro-garantia
ou fianca bancéria.

7.4.4. Seréd admitida a subcontratacdo de servigos acessorios até o limite de 30% do valor
contratado, desde que previamente autorizada pela fiscalizagdo e nédo envolva
parcelas principais da obra.

7.5. Responséavel Técnico pela Anélise

A andlise da documentacdo relativa a qualificacdo técnica da empresa licitante sera realizada
pelo servidor Méarcio Roberto Lorini, Engenheiro Civil, designado como responsavel técnico
pelo Municipio de Engenho Velho/RS.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (MEMORIA DE CALCULO):

A estimativa de quantidades para a execucdo da obra serd norteada pela Planilha de
Composicdes de Custos Unitarios do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil (SINAPI), garantindo a aderéncia aos pardmetros técnicos e econémicos
praticados no setor de engenharia.

Os quantitativos previstos contemplam 0s servigos necessarios para a constru¢do da Unidade
Basica de Saude — UBS Porte 1, incluindo limpeza e preparacéo do terreno, locacéo da obra,
movimentacdo de terra, execucdo de fundagdes, impermeabilizacdo das areas indicadas em
projeto, estrutura em concreto armado (vigas, pilares, lajes e cintas), elevacdo de alvenarias,
execucéo de vergas e contravergas, cobertura em telhas de fibrocimento com instalagéo de rufos
e calhas, aplicacao de revestimentos internos e externos conforme especificagdes, instalacéo de
forros, sistemas elétricos e hidrossanitarios completos, execucdo de pisos e contrapiso,
instalacdo de esquadrias metalicas e de madeira, pintura geral e servicos finais de limpeza e
entrega da obra.
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A definicdo das quantidades foi realizada com base em levantamento técnico detalhado e nas
especificacbes constantes do projeto arquitetdnico, memoriais e cadernos técnicos, assegurando
precisdo na composicdo orgamentéria e na alocagdo dos recursos necessarios para a execugao
integral dos servicos.

9. INDICADORES DE RESULTADO ESPERADO

Indicadores para afericdo do desempenho da contratacao:

| — 100% de conformidade com os projetos e especificacbes técnicas do Ministério da Saude,
incluindo o Manual de Uso do Projeto Referencial — UBS Porte 1;

Il — Prazo de execugdo < 300 (trezentos) dias corridos;

111 — Area construida de 389,78 m2 entregue em plena conformidade com o projeto arquitetdnico
aprovado;

IV — Indice de retrabalho < 2% do valor contratado.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solucdo para a contratacdo é a execucao indireta da seguinte forma:

10.1. Da modalidade de licitacio “CONCORRENCIA”:

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratacdo da
empresa que ira executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar,
previamente, que as empresas interessadas em participar do certame possuem 0s requisitos
minimo de qualificacdo exigidos para execuc¢do do objeto a ser licitado, contido na Lei n® 14.133
de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitacdo, sendo definida no art.28, inciso
I, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servicos especiais e de
obras e servigos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de pregos acontece entre
quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificagcdo nos
termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitacbes em seu art.29, determina que a concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatoria, de divulgacdo de edital de
licitacdo, de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de
habilitacéo, recursal e de homologagéo.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicacao do pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possa
ser objetivamente definido pelo edital, sendo que néo se aplicard o pregdo as contratacbes de
servigos tecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiguem como comuns. Neste sentido é o
entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitacdo e Contratos
n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo néo € aplicavel a contratacdo de
servigos de engenharia e arquitetura, locagdes imobiliarias e alienacdes para esse tipo de
empreendimento, sendo permitida a sua ado¢do nas contratagcbes de servicos comuns de
engenharia.
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10.2. Da complexidade técnica “OBRA COMUM DE ENGENHARIA”

O objeto desta Concorréncia tem a natureza de obras de engenharia e que se enquadram em
obras comuns de engenharia conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei
14.133/2021.

Levando-se em conta 0s aspectos construtivos do Projeto de engenharia, vislumbra-se sua
caracterizacdo como Obra Comum de Engenharia visto que:

| - Os servicos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica;

Il - S&o executados corriqueiramente pela administracao;

11 - Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sdo
frequentemente empregados;

IV - Os padrGes de desempenho e qualidade sdo aferidos através de especificacdes técnicas
usuais;

V - Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério.

10.3. Do critério de julgamento “MENOR PRECO”
Nos termos do art. 6% inciso XXXVIII, da Lei n°® 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletronica para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento os
seguintes:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitag6es, considerando todo o ciclo
de vida do contrato e a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajosa
para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administragéo
Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame, possibilitando
assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das especificacdes
constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

10.4. Do Regime “EMPREITADA POR PRECO UNITARIO”

A escolha pelo regime de execucgdo por empreitada por preco unitario € orientada pelo Acordao
1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar de uma obra cuja execucao por este regime permite
um melhor controle por parte da fiscalizagdo na realizacdo das medicOes, visto que as
quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida, cujo o valor total do contrato é o
resultante da multiplicacdo do preco unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas.
Dessa forma, esta escolha se torna necessaria para melhor mensuracéo dos valores em possiveis
alteracdes de projeto, evitando 6nus ao erario publico.

No que se refere ao criterio de selecdo de licitante, sera adotado o regime de empreitada por
preco global, conforme previsto no art. 46, inciso Il, da Lei 14.133/21 e seguindo a orientagdo
consubstanciada no Acorddo 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu ser viavel.
Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a obra
descrita no Projeto Basico e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio de terceiros, mediante
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remuneracdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao proprio empreiteiro, sem vinculo de
subordinacdo com a CONTRATANTE.

Nos instrumentos que compde esta contratacdo constaram, a previsao de obrigacéo de resultado,
no qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a obra nos moldes estabelecidos pela
CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais, equipamentos e demais itens que se fizerem
necessarios a execucdo, assim como assumir a responsabilidade pelos riscos até 0 momento da
entrega da obra.

10.5. Do fracionamento do lote

A contratacdo para a execucdo da obra devera ser licitada como objeto ndo divisivel, sem
parcelamento do objeto com a execucdo da obra por uma Unica empresa considerando a
completitude do projeto e a sua baixa complexidade. A indivisibilidade do objeto ainda se
justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do caso concreto condizem com
0 seu ndo parcelamento, cuja fragmentacdo do objeto poderd comprometer a realizacdo da obra,
onde a centralizagdo da responsabilidade em uma Unica contratada é considerada eficiente e
com resultados satisfatdrios a vista do acompanhamento de problemas e solucGes, bem como
por facilitar a verificacdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar
0 controle sobre a execucao do objeto licitado.

10.6. Da participacédo de ME e EPP

Seré concedido tratamento diferenciado para a participacdo de Microempresas ou Empresas de
Pequeno Porte, conforme Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014 a serem estipulados no ato
convocatdrio, entretanto ndo se trata de licitacdo exclusiva uma vez que o valor a ser licitado
supera aquele previsto no inciso I, do art. 48, da referida Lei e por ndo se tratar da aquisicdo de
servicos divisiveis.

10.7. Da participacdo de consércios

Nesta licitacdo sera admitida a possibilidade de Consorcio, nos termos do artigo 14 da Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o refor¢o da capacidade técnica e financeira do
licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal especializado. O
consorcio ainda enseja a participacdo de maior nimero de empresas, possibilitando o aumento
na competitividade.

10.8. Da participacéo de empresas estrangeiras

A participacdo de Empresas Estrangeiras serd devidamente amparada na legislacdo pétria, e
fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a Administracdo Pdblica com
aumento da quantidade de licitantes. Por consequéncia, possibilitara a formalizagéo de contratos
mais vantajosos, com melhores precos e melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e
obras de maior qualidade.

10.9. Da subcontratacéo

Serd admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam o escopo principal do
objeto, até o limite de 30% do contrato. A subcontratacédo se justifica por se tratar de uma obra
que contempla servigos complementares as atividades comuns, necessitando de empresas com
atuacdo em atividade especifica. A Subcontratacdo pode assim trazer celeridade na execucdo da
obra, diminuindo transtornos a populacao.
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11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o objeto em andlise configura-se como contratacéo de obra
e servicos de engenharia, conforme definido no artigo 6°, inciso XII, da referida norma. Trata-
se da execucdo de obra publica destinada a construcdo de uma Unidade Basica de Saude —
UBS Porte 1, conforme projetos arquitetdnicos, memoriais descritivos, cronograma fisico-
financeiro e planilha orcamentaria elaborados por profissional legalmente habilitado, com ART
registrada no CREA-RS.

A estimativa de precos da contratacdo foi elaborada com base nos quantitativos definidos nos
projetos e nos valores atualizados do SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcdo Civil, considerando o boletim vigente e os pardmetros oficiais de
composicdo de custos adotados pelo Ministério da Saude. O orgamento contempla a aplicagdo
dos encargos sociais e do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), conforme metodologia utilizada
para obras publicas.

O valor global estimado para a contratacdo é de R$ 2.161.811,90 (dois milhdes, cento e
sessenta e um mil, oitocentos e onze reais e noventa centavos), conforme planilha
orcamentaria que compde este processo.

A elaboracdo do orgcamento seguiu critérios técnicos, legais e metodoldgicos adequados,
assegurando confiabilidade, economicidade e transparéncia ao processo de contratacdo. A
planilha orcamentaria detalha os servicos, insumos e etapas previstos, constituindo, juntamente
com o projeto executivo e demais documentos técnicos, a base para a presente estimativa.

A execucdo da obra visa atender ao interesse publico, ampliando a oferta de servigos de Atencéao
Priméaria a Saude e garantindo infraestrutura adequada ao atendimento da populacdo. A
contratacdo esta compativel com as diretrizes orgamentarias municipais e com os principios que
regem a Administracdo Publica.

12. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugdo proposta consiste na execucdo de obra publica destinada a construcdo de uma
Unidade Basica de Saude — UBS Porte 1, com o objetivo de ampliar e qualificar a oferta de
servigos de Atenc¢do Priméria a Saide no municipio de Engenho Velho/RS. A implantagdo da
unidade permitira melhorar o acesso da populacéo aos servicos essenciais de salude, reorganizar
fluxos assistenciais e garantir instalacdes adequadas as atividades desenvolvidas pelas equipes
de saude.

A edificacdo sera implantada em area urbana definida pelo Municipio e possuira area total
construida de aproximadamente 389,78 m2, composta por ambientes assistenciais e
administrativos previstos no projeto arquitetdnico, tais como: consultérios, sala de
procedimentos, sala de vacina, sala de acolhimento, farmécia, recepcdo, banheiros acessiveis,
areas de apoio, almoxarifado, expurgo, limpeza, copa, sala de agentes comunitarios de saide e
demais dependéncias necessarias ao funcionamento da unidade.

O projeto foi desenvolvido por profissional legalmente habilitado, com ART registrada no
CREA-RS, e esta instruido com memorial descritivo, projetos complementares, cronograma
fisico-financeiro e planilha orgcamentaria, elaborados conforme as normas da ABNT, as
diretrizes técnicas aplicaveis as edificacGes de salde e os parametros oficiais do SINAPI.

A solucdo é compativel com o planejamento orgamentario municipal e atende diretamente ao
interesse publico, uma vez que:

« amplia a capacidade instalada da  Atencdo  Primaria a  Salde;
« qualifica o atendimento aos usudrios do Sistema Unico de Saude;
« promove condicdes adequadas de trabalho para os profissionais de saude;
» fortalece a infraestrutura publica e contribui para a organizagao da rede de servigos.
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A contratacdo fundamenta-se nos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
especialmente planejamento, eficiéncia, transparéncia, legalidade e atendimento ao interesse
publico.

Foram avaliadas alternativas para atendimento da demanda, tais como a ampliacdo da estrutura
existente e a locacdo de imdvel ja edificado no municipio. Entretanto, tais alternativas foram
descartadas por ndo atenderem aos requisitos legais e sanitarios estabelecidos para
estabelecimentos assistenciais de saude, em especial a RDC n° 50/2002, bem como por ndo
possibilitarem a adequada organizacdo dos fluxos assistenciais e dos ambientes minimos
obrigatorios previstos no Projeto Referencial do Ministério da Satde — UBS Porte 1.

Dessa forma, a solugdo tecnicamente mais adequada e eficiente € a construcdo de uma nova
Unidade Baésica de Salde em terreno adequado, garantindo plena conformidade com as
diretrizes técnicas e operacionais da Atencdo Primaria a Saude.

13. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO:

A presente contratacdo refere-se a execucao integral da obra de construcdo da Unidade Bésica
de Salde — UBS Porte 1, cuja concepc¢ao técnica foi estruturada de forma Unica e integrada,
conforme os projetos arquitetdnicos, complementares, memoriais e demais documentos que
compdem o processo. A opc¢édo pela ndo adocao do parcelamento do objeto esté justificada sob
0s aspectos técnicos, operacionais e econémicos.

Do ponto de vista técnico, os servicos que compdem a obra apresentam forte interdependéncia
e sequéncia logica de execucdo, de modo que a fragmentacdo poderia comprometer a
compatibilidade entre etapas, ocasionar sobreposicdo de responsabilidades, dificuldades de
coordenacdo, incompatibilidades técnicas, necessidade de retrabalho e maior complexidade
para a fiscalizacdo.

Sob o aspecto operacional, o gerenciamento unificado por uma Unica empresa contratada
garante maior controle sobre o planejamento, mobilizacdo, execucdo e monitoramento da obra,
assegurando padronizacdo nos métodos construtivos, otimizacao do canteiro, uniformidade nos
acabamentos e clareza na responsabilizacdo técnica e contratual. A divisdo do objeto poderia
gerar descontinuidade entre frentes de servigo e prejuizo ao andamento da obra.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo integral favorece a economicidade, permitindo
ganhos de escala, melhor organizacdo dos custos indiretos e maior competitividade entre as
empresas especializadas em obras de engenharia. O parcelamento ndo ampliaria de forma
relevante a competitividade, considerando que todos os servicos demandam especializagdo
técnica e registro no CREA ou CAU, sendo inerentes ao mesmo ramo profissional.

Além disso, a fragmentacdo artificial do objeto poderia caracterizar fracionamento indevido da
contratagdo, vedado pelo art. 46, 81°, da Lei n® 14.133/2021, quando n&o houver justificativa
técnica que o sustente.

Dessa forma, a contratacdo em lote Unico, com julgamento global da proposta, revela-se a
solucdo mais adequada, eficiente e segura para assegurar a execucdo continua, integrada e
tecnicamente compativel da obra, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A presente contratacdo esta compativel com o planejamento institucional e orcamentario do
Municipio de Engenho Velho/RS, encontrando-se prevista na Lei Orgcamentéria Anual vigente
e alinhada as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentérias.
A construcdo da Unidade Béasica de Satde — UBS Porte 1 integra as agdes de fortalecimento da
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Atencdo Primaria a Saude, consideradas prioritarias para a ampliacdo e qualificacdo da rede
municipal de servigos.

A execucdo da obra visa atender a necessidade de expansdo da infraestrutura publica de salde,
permitindo a oferta de ambientes adequados para consultas, atendimentos, procedimentos e
atividades administrativas, conforme preconizado pelas normas sanitérias e pelas diretrizes do
Sistema Unico de SaGde. A implantacdo da unidade possibilitara reorganizar fluxos
assistenciais, melhorar a capacidade de atendimento, ampliar o acesso da populagao aos servicos
basicos e promover melhores condicdes de trabalho para os profissionais das equipes de salde.
Os recursos financeiros destinados ao custeio da obra estdo programados no orgamento
municipal e possuem dotacdo especifica, assegurando a viabilidade econémico-financeira da
contratagdo. A compatibilidade entre o objeto e o planejamento publico observa os principios
da responsabilidade fiscal, da boa gestdo or¢camentéria e da eficiéncia na aplicacdo dos recursos,
em conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e com
a Lein®14.133/2021.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Com o objetivo de assegurar a adequada execucdo contratual, a Administracdo devera adotar,
minimamente, as seguintes providéncias antes da formalizacéo do contrato:
a) Elaboracéo do Projeto Bésico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, elaborado com
base nos estudos técnicos preliminares. O documento deve assegurar a viabilidade técnica e 0
tratamento adequado dos impactos ambientais do empreendimento, bem como permitir a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e prazos de execugdo. Este documento ja
foi elaborado pelo setor competente.
b) Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios a contratacdo
de obras e servicos, nos termos do inciso XXII1 do art. 6° da Lei n® 14.133/2021,;
c) Elaboracdo do edital e seus anexos, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021 e demais normas regulamentares aplicaveis a modalidade de Concorréncia
Eletronica.
Para o adequado processamento da licitacdo e execucao contratual, cabera a Contratante:
I. Fornecer as informacdes técnicas necessarias, por meio do Projeto Basico e seus anexos, que
contenham as condi¢6es de execucdo do objeto;
I1. Exigir o fiel cumprimento de todas as obrigacdes contratuais assumidas pela Contratada,
conforme clausulas do instrumento contratual e proposta vencedora;
I11. Proceder ao acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato, por intermédio de
servidor ou comissédo especialmente designada para tal fim;
IV. Notificar formalmente a Contratada sempre que forem constatadas irregularidades na
execucgéo dos servigos.
Durante o procedimento licitatorio, as licitantes deverdo observar integralmente:
o Asdisposigdes da Lein®14.133/2021, quanto a habilitagdo, execucédo de obras e servi¢os
de engenharia, bem como demais normas pertinentes ao objeto;
e A obrigatoriedade de execucdo contratual conforme especificagdes do Termo de
Referéncia e seus anexos;
e O dever de comunicar ao fiscal do contrato quaisquer ocorréncias que interfiram na
execucdo dos servicos;
e O compromisso de prestar, tempestivamente, esclarecimentos e informagdes solicitadas
pela Contratante.
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16. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

N&o ha, até o momento, contratacdes correlatas ou interdependentes em andamento que possam
interferir ou demandar atencédo especial no planejamento, na execuc¢do ou no acompanhamento
da presente contratacdo. A obra de ampliacdo do Centro Administrativo Municipal de Engenho
Velho/RS serd executada de forma autbnoma, ndo estando vinculada técnica ou
operacionalmente a outros contratos publicos vigentes.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A presente contratacdo, por se tratar de obra publica de engenharia, demanda atencédo especifica
guanto aos impactos ambientais decorrentes de sua execucdo. A avaliacdo do interesse publico,
nos termos da Lei n® 14.133/2021, ultrapassa o critério de menor preco, abrangendo também a
analise dos beneficios e impactos relacionados a sustentabilidade, ao uso racional dos recursos
e a preservacao ambiental.

Nesse contexto, devem ser considerados 0s seguintes aspectos:

a) observancia das normas e critérios de sustentabilidade aplicaveis as edificacbes de salde;

b) uso racional e eficiente dos recursos naturais e dos insumos empregados na construgao;

C) conservacao, protecdo e gestdo responsavel dos recursos naturais;

d) incentivo a utilizacdo de materiais reciclaveis ou reaproveitaveis, quando disponiveis no
mercado local,

e) remogdo, transporte, segregacdo e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos gerados, conforme legislacdo ambiental vigente.

O art. 45 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as obras e servi¢os de engenharia devem
observar, entre outros aspectos, a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos, a mitigacdo de impactos mediante condicionantes e compensa¢des ambientais, 0 uso de
solugdes que favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais, bem como a
protecdo do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial eventualmente existente.
A Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes define como residuos da construcéo civil
aqueles oriundos de construgdes, reformas, demolicGes e escavagdes, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto, solos, metais, madeiras, gesso, telhas, plasticos, vidros, tubulacdes, tintas
e demais materiais utilizados na obra.

Considerando que a execucdo da construcdo da Unidade Bésica de Saude — UBS Porte 1
implicard, inevitavelmente, na geracdo de residuos da construcdo civil, caberda a Contratada
adotar medidas de minimizacdo, segregacdo e destinacdo adequada desses residuos, em
conformidade com o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) e
demais normativos técnicos e ambientais.

Nos termos do art. 6°, inciso XXV, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera conter
os elementos necessarios e suficientes para assegurar o tratamento apropriado dos impactos
ambientais decorrentes da obra.

Dessa forma, tanto a Contratante quanto a Contratada deverdo observar rigorosamente as
normas ambientais durante toda a execucdo dos servicos. Caberd a Contratante fiscalizar o
cumprimento da legislagdo e, a Contratada, a plena observancia das obrigagdes legais,
regulamentares e contratuais relacionadas a protecdo ambiental.

18. FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO

A Administragéo designara fiscal técnico, fiscal administrativo e gestor do contrato, nos termos
dos arts. 117 e 118 da Lei n°® 14.133/2021, responsaveis por acompanhar a execugdo, verificar
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conformidade técnica, registrar ocorréncias e adotar as medidas necessarias para o fiel
cumprimento das obrigacGes contratuais.

19. GARANTIAS DA OBRA

A contratada devera observar os prazos de garantia previstos no Cadigo Civil, assegurando:
a) 5 anos para sistemas estruturais;

b) 3 anos para sistemas hidrossanitarios;

c) 1 ano para demais servigos;

d) correcdo de eventuais defeitos sem énus ao Municipio.

20. MAPA DE RISCO:

O mapa de risco da contratacdo sera retratado por meio do documento elaborado para a
identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de Concorréncia Eletronica,
contendo as a¢Oes de controle, prevencdo e mitigacdo de impactos, materializando-se no mapa
de risco da contratagé&o.

20.1. FASE — PLANEJAMENTO

RISCO DESCRICAO DO | ACAO ACAO DE
IMPACTO PREVENTIVA CONTINGENCIA

RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
1-Incorreta Instrucéo Informar-se Quando detectado o
identificacdo da | processual corretamente junto | erro quanto a real
demanda inadequada ao setor responsavel | necessidade da

pela demanda, | demanda, parar o
solicitando processo no estagio
ratificacéo ou | em
retificacdo dos | que se encontrar e
objetos. proceder com
a retificacdo dos
artefatos técnicos.
2- Falta de | Falta de analise dos | Identificar Analise prévia do

designacéo ou | instrumentos corretamente 0S | objeto a ser licitado,
designacéo processuais.  Falta | problemas a serem | direcionando para
incorreta de | de verificagdo da | resolvidos. as
responsaveis necessidade a ser equipes corretas.

atendida. Falta de

dimensionamento

correto do objeto a

ser licitado.
3- Estudos | Instrucéo Identificar Anélise prévia do
preliminares processual corretamente 0s | objeto a ser licitado,
incorretos. inadequada. Falha | setores direcionando para

no responsaveis. as

atendimento das | Solicitar indicacdo | equipes

necessidades da | de responsaveis | responsaveis

area demandante. técnicos e

demandantes.  As
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indicagOes deverdo | acompanharem  a
ser compostas por | instrucao
servidores com | processual.
conhecimento
técnico do objeto,
de legislacao
pertinente ao objeto
e dos procedimentos
da contratacao.
4- Estimativa | Falha no | Adequado Analise de
inadequada de | atendimento  das | levantamento  das | possibilidade de
quantitativo do | necessidades da reais necessidades | aditivo

objeto a ser licitado.

area demandante do
Servico.

da area demandante
do servico.

Envolver setores

contratual, levando
em consideracdo a
porcentagem

responsaveis na | estabelecida  para
instrucdo inicial do | acréscimos ou
processo, supressoes do
solicitando objeto em questdo
ratificacéo ou
retificacdo dos
objetos.
5- Fracasso da | Atrasos daexecucdo | Realizar o adequado | Formar grupo de
licitacdo do objeto com | levantamento das trabalho com
aumento da | necessidades de | conhecimento
demanda de trafego | execucéo com | técnico e com
néo atendido. | precos experiéncia, com
Comprometimento | compativeis e | conhecimento do e
do desenvolvimento | atualizados ao valor | condi¢6es
e seguranca da | de necessarias em
regiéo. mercado. editais
6- Impugnacdo do | Atraso na | Elaborar o edital | Treinamento da
edital contratacao da | corretamente. equipe de apoio
empresa e Atentar as
consequente normas e
dificuldades para o | legislacbes vigentes
setor ao elaborar
demandante 0 editar.

Compatibilizar
informacdes com o
Termo de
Referéncia.

20.2. FASE — GESTAO CONTRATUAL E EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO

RISCO DESCRICAO DO | ACAO ACAO DE
IMPACTO PREVENTIVA CONTINGENCIA
RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
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1- Execucdo do | Falha no | Determinacdo clara | Durante a vigéncia
objeto contratual em | atendimento das | do objeto | do contrato,
desacordo com o necessidades da contratual. instauracao de
Contrato obra. Solucdo | Capacitar a equipe | procedimento de
diversa da proposta | de fiscalizagéo do inadimpléncia
nos contrato para | contratual, com
instrumentos identificar fraudes | vistas a aplicacéo de
convocatorios. com maior | penalidades
facilidade. contratuais.
2-  Atrasos  na | Aumento do custo e | Fiscalizagédo Durante a vigéncia
execucao do | demora na entrega | mensal, trimestral | do contrato,
contrato ou baixa | da obra. ou instauracao de
produtividade semestral a  ser | procedimento de
realizada pela inadimpléncia
CONTRATANTE. | contratual, com
vistas a aplicacdo
das penalidades
contratuais.
3- Periodos de | Aumento de custos | NAO HA. Cabera a
chuva e atraso no CONTRATANTE
fora da | cronograma por analise das
previsibilidade caso fortuito ou circunstancias e
local forga maior. acoes possiveis.
4- Contratacdo de Dificuldades na | Realizar analise | Avaliar
empresa sem | execucao criteriosa da | adequadamente a
capacidade de | contratual, com qualificacdo empresa.
executar o contrato | 0 ndo cumprimento | técnica e
adequado do objeto. | econdémico-
financeira da
empresa.
5- Execucdo do | Ndo atendimento da | Realizacdo de | Capacitacédo da
objeto em | demanda do 6rgdo. | gestdo e fiscalizacdo | equipe de
desacordo com o adequada fiscalizacdo.
contrato
6- Falta de | Insatisfacdo da | Realizar a analise | Verificar
pagamento a | contatada. prévia do orcamento | periodicamente 0
contratada Descumprimento desempenho
contratual. financeiro do
contrato e
capacidade de
desembolso do
orgao
No caso de atrasos na execucdo do contrato caso fique constatada culpa exclusiva do
CONTRATADO deve ser providenciada a dedugdo dos servicos previstos no cronograma fisico
financeiro e, se for o caso providenciar o devido ressarcimento.
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O cronograma fisico-financeiro devera estar atualizado com a execucéo contratual, de modo
que seja possivel visualizar o acompanhamento da programacao feita para a obra, em caso de
atrasos significativos devera ser providenciado termo aditivo para atualiza-lo.

21. MATRIZ DE RISCOS:

A matriz de riscos é uma clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, a listagem de
possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia.

De acordo com o que regulamenta a Lei 14.133/21, deverd ser definido procedimento para
gestdo de riscos, de acordo com a realidade do 6rgdo, de forma a mapear, analisar e definir a
conduta a ser adotada em caso da concretizacao de riscos.

Assim, sob o foco do gerenciamento de riscos, cujas probabilidades de ocorréncia e dos
respectivos impactos nos resultados do projeto, deverdo ser mensurados e avaliados mediante a
técnica metodoldgica adotada apresentada a seguir, onde a matriz de risco orientara os trabalhos
desenvolvidos durante o contrato.

A matriz de risco da presente contratacdo encontra-se no anexo | do Estudo Técnico Preliminar.

21.1. Avaliacédo de Riscos e Controles.

A matriz de risco, mensurara os riscos inerentes, identificando e avaliando as probabilidades de
ocorréncia, o impacto gerado, nivel de risco, tratamentos e o0 apetite a riscos que a
Administracdo estara disposta a suportar.

Matriz de Riscos

Muito Alto

Alto

IMPACTO Médio 3

Baixo 2 4 6 8 10

Muito Baixo 1 2 3 4 5
Pouco _ Muito Praticamente
Raro ) Provavel )
Provavel Provavel Certo

Probabilidade

21.2. Escala de Probabilidades.

Para cada risco identificado, devera ser analisado as probabilidades de sua ocorréncia,

utilizando os parametros descritos através da tabela abaixo:
Escala de Probabilidades

Escala Descri¢ao
Raro Acontece apenas em situacdes excepcionais; ndo ha
histérico conhecido do evento ou ndo ha indicios que
sinalizem sua ocorréncia
Pouco provavel O historico conhecido aponta para baixa frequéncia de
ocorréncia no prazo associado ao objetivo.
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Provavel Repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado
ao objetivo ou ha indicios que possa ocorrer nesse
horizonte.

Muito provavel Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao
objetivo ou h& muitos indicios que ocorrera nesse
horizonte.

Praticamente certo | Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao
objetivo.

21.3. Escala de Impacto.

Outro parametro a ser analisado, sera a escala de impacto que cada um dos riscos gerara
ao contrato, conforme as definicdes da tabela a seguir:

Escala de Impacto

Peso Escala Descri¢ao

1 Muito baixo Compromete minimamente o atingimento do objetivo;
para fins praticos, ndo altera o alcance do
objetivo/resultado.

2 Baixo Compromete em alguma medida o alcance do objetivo,
mas nao impede o alcance da maior parte do
objetivo/resultado.

3 Médio Compromete  razoavelmente o  alcance do
objetivo/resultado.

4 Alto Compromete a maior parte do atingimento do
objetivo/resultado.

5 Muito alto Compromete totalmente ou quase totalmente o

atingimento do objetivo/resultado.

21.4. Nivel de Risco.

Em posse da combinagdo das informagdes Probabilidade x Impacto, sera estabelecido os
seguintes niveis de risco:

Nivel de Risco
Pequeno
Moderado
Alto

A MATRIZ DE RISCOS DA PRESENTE CONTRATACAO ENCONTRA-SE EM ANEXO
AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
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22. CAPACIDADE ASSISTENCIAL E ADEQUACAO A PNAB
A UBS Porte 1 estd adequada as diretrizes da Politica Nacional de Atengdo Bésica (PNAB),
devendo atender populacdo adscrita conforme estimativa municipal e comportar equipe de
Saude da Familia ou equivalente, garantindo ambientes adequados para acolhimento, consultas,
procedimentos, vacinagdo e atividades administrativas.

23. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO:

Trata-se de obra comum de engenharia, uma vez que 0S Servi¢os necessarios a construcao da
Unidade Basica de Saide — UBS Porte 1 ndo envolvem técnicas inovadoras ou métodos de alta
complexidade, sendo compostos por atividades amplamente dominadas pelo setor da construcéo
civil, tais como fundagdes, estrutura em concreto armado, alvenarias, instalacdes elétricas e
hidrossanitarias, revestimentos, cobertura, pintura e demais acabamentos. As etapas da obra
estdo devidamente definidas nos projetos arquitetonicos e complementares, memorial
descritivo, planilha orcamentéria e cronograma fisico-financeiro, o que permite a precisa
caracterizacdo do objeto e dos pardmetros de execucao.

A Administracdo Municipal ja possui experiéncia em contratacfes semelhantes, o que indica
viabilidade técnica, econbmica e juridica para sua execuc¢do, considerando a existéncia de
empresas capacitadas no mercado regional, a aderéncia aos custos oficiais do SINAPI e a
conformidade com a legislacdo vigente. A contratacdo apresenta elevada probabilidade de
alcance dos resultados pretendidos, notadamente a ampliacédo da estrutura de Atencédo Primaria
a Saude e a melhoria da ambiéncia e da capacidade de atendimento da populago.

Dessa forma, ap6s o adequado planejamento consignado neste Documento de Formalizacéo da
Demanda, mostra-se viavel a contratacdo de empresa especializada para a execucao integral dos
servicos de engenharia necessarios a construcdo da UBS Porte 1, observadas as condicdes
estabelecidas nos projetos técnicos e demais documentos que instruem o processo.
Recomenda-se a adocdo da Concorréncia Eletronica, nos termos do artigo 28, inciso Il, da Lei
Federal n° 14.133/2021, assegurando-se 0 prazo minimo de divulgacéo previsto no artigo 55,
inciso II, alinea “a”, da mesma Lei.

24 - RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP:

Engenho Velho, 05 de janeiro de 2026.

Marcio Roberto Lorini
Engenheiro Civil
CREA-RS 209657

Maristela Belusso Trombetta
Secretaria Municipal de Saude, Saneamento e Vigilancia
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25 - VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

Paulo André Dal Alba
Prefeito Municipal
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ANEXO | - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

MATRIZ DE RISCO.

MATRIZ DE RISCOS - OBRAS DE ENGENHARIA

A execucdo da obra de ampliacdo do Centro Administrativo Municipal de Engenho Velho/RS
envolve etapas técnicas complexas e interdependentes, que exigem aten¢do quanto aos possiveis
riscos que possam afetar o cumprimento do contrato em termos de prazo, custo e qualidade.

Abaixo segue o principal risco identificado, com sua respectiva classificacdo e medidas
preventivas e corretivas:

RISCO 01
Alteracdes no projeto basico/executivo inicialmente contratados,
RISCO A
por solicitacdo da Contratante.
PROBABILIDADE: POUCO PROVAVEL
IMPACTO ALTO

NiVEL DE Risco | ARTO

FASE DO PROCESSO

DE CONTRATACAO EXECUCAO CONTRATUAL
ALOCACAO DO RISCO CONTRATANTE
Acréscimo de custos ndo previstos inicialmente; Necessidade de
DANOS celebracdo de termos aditivos contratuais (prazo e valor); Possivel
atraso na conclusdo da obra.
ACOES Elaboracdo dos projetos de engenharia e Departamento de

PREVENTIVASISETOR (B0 el 0 o e s
RESPONSAVEL

apresentado pela unidade demandante.

Engenharia e
Arquitetura

~ Revisdo do escopo da contratacdo
ACOES DE . < ’
CONTINGENCIA/SETOR [)erglzléa:/(iﬂ-?‘?nl;rr?:e?rl;er:gs?e? Zﬂgﬁgﬂ? r?g Fiscalizacdo Técnica
RESPONSAVEL '

caso concreto.

RISCO 02
Identificacdo de falhas ou omissGes em qualquer das pecas,
RISCO orcamentos, plantas, especificagdes ou memoriais que compde a
contrata¢do, que sejam irrelevantes.
PROBABILIDADE: ALTA
IMPACTO MUITO BAIXO
NIiVEL DE RISCO PEQUENO
FASE DO PROCESSO x
DE CONTRATACAO LICITAGAC
ALOCACAO DO RISCO CONTRATADA
DANOS Pouca aNIIteragéo dos custos e/ou prazos inicialmente previstos para
execucgéo da obra.
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ACOES
PREVENTIVAS/SETOR
RESPONSAVEL

Para os projetos de engenharia elaborados
por empresas terceirizadas,
acompanhamento sistematico de sua
execucdo por equipe de fiscalizacdo que
contenha profissionais técnicos
habilitados para a funcéo.

Departamento de
Engenharia e
Arquitetura/ Equipe de
Fiscalizacéo e
Acompanhamento  do
Projeto de Engenharia

Para os projetos de engenharia elaborados
pela equipe de engenharia interna, revisao
dos projetos e orcamento, de preferéncia
por profissionais diversos daqueles
responsaveis pela sua elaboracéo.

Departamento de
Engenharia e

Arquitetura

Cancelamento e alteracdo do processo
licitatorio. Prever, dentre as clausulas do
Projeto Basico, que tais custos serdo
absorvidos pela

Departamento de
Engenharia e

Arquitetura

Prever, dentre as clausulas do Projeto
Basico, a definicdo de subestimativas ou
superestimativas relevantes para o objeto.

Departamento de
Engenharia e

Arquitetura

ACOES DE
CONTINGENCIA/SETOR
RESPONSAVEL

Caso a Contratada venha requerer tais
valores, a alteracdo contratual devera ser
negada pela fiscalizacdo. Observar o
Acorddo 1.977/2013 Plenério do

Tribunal de Contas da Unido.

Fiscalizacdo Técnica

RISCO 03

RISCO

anexos

Identificacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas,
orcamentos, plantas, especificacbes ou memoriais que compde a
contratacdo, em que a obrigacdo de fazer pela Contratada esteja
expressamente estipulada no instrumento convocatério e/ou seus

PROBABILIDADE:

PROVAVEL

IMPACTO

ALTO

NIVEL DE RISCO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATACAO

EXECUCAO CONTRATUAL

ALOCACAO DO RISCO

CONTRATANTE

Alteracdo dos custos e/ou prazos inic

ialmente previstos pard

DANOS execucdo da obra.
Para os projetos de engenharia elaborados |Departamento de
ACOES por empresas terceirizadas, [Engenharia e
PREVENTIVASISETOR (1 e e e s
RESPONSAVEL Ga0 por equip N, ¢

contenha profissionais técnicos

habilitados para a funcéo.

Acompanhamento  do

Projeto de Engenharia
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54 -9600 - ad lho.rs.gov.br \
EAsSEs 200 atmpegeThonhiongorte \ iy

"N\ Miuntegpic de
D gt e



ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL
PREFEITURA DE ENGENHO VELHO
CNPJ 94.704.129/0001-24

Para os projetos de engenharia elaborados
pela equipe de engenharia interna, revisao |Departamento de
dos projetos e or¢camento, de preferéncia|Engenharia e
por profissionais diversos daqueles|Arquitetura
responsaveis pela sua elaboracéo.
Prever, dentre as clausulas do Projeto
Basico, que tais custos serdo absorvidos|Departamento de
pelo Contratante através de aditivoEngenhariae
contratual (dentro dos Arquitetura
limites da legislacéo)
Caso a Contratada venha requerer tais
ACOES DE valores, a alteracéo contratual
CONTINGENCIA/SETOR|devera ser analisada pelos fiscais |Fiscalizacdo Técnica
RESPONSAVEL responsaveis e submetidos a analise
juridica.
RISCO 04
Precos de insumos que compde a execucdo do objeto abaixo do
RISCO
preco de mercado.
PROBABILIDADE: RARO
IMPACTO ALTO
NIVEL DE RISCO MODERADO
FASE DO PROCESSO DE X
CONTRATACAO LICITAGAO
ALOCACAO DO RISCO CONTRATADA
Possibilidade de impugnacdes do edital na fase de selecdo do
DANOS fornecedor ou o certame restar deserto ou fracassado
Elaboracdo dos orcamentos com as tabelas
ACOES atualizadas do. SINAPI ou Departam.ento de
PREVENTIVAS/SETOR SICRO. Realizar pesquisas de mercado Engepharla e
RESPONSAVEL com fornecedores |_0€:aIS,. _Elaborar eA.rq.wteNtura e Setor de
lancar os processos licitatorios em curto|Licitacdes
espaco de tempo apds o orgamento.
ADESDE |01 Contes prele o cetae
CONTINGENCIA/SETOR contratual devera  ser n1ega da pela Fiscalizagdo Técnica
RESPONSAVEL AT
fiscalizagao.
RISCO 05
Execucao dos servigcos com qualidade abaixo da especificada na
RISCO contratacdo e/ou em desacordo com normas técnicas e legislacoes
vigentes
PROBABILIDADE: PROVAVEL
IMPACTO ALTO
NIVEL DE RISCO
Rua Capitdo Valério, 320, 99698-000 "N AMuntegpic de
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DO SUL

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATACAO

EXECUCAO CONTRATUAL

ALOCACAO DO RISCO

CONTRATADA

Atrasos para conclusdo da obra decorrentes da necessidade de

DANOS : :
refazimento de servicos.
Fiscalizar continuamente a execucao dos Fiscalizacio Técnica
ACOES servicos, realizando visitas in loco.
PREVENTIVAS/SETOR Prever, dentre as clausulas do Projeto Setor Juridico
RESPONSAVEL Basico, sancOes que contemplem esta
situagao.
Fiscalizacdo  Técnicq
) em conjunto com O
AGOES DE Aplicacdo das sancOes previstas na Setor Juridico
CONTINGENC[A/SETOR contratacio
RESPONSAVEL ' Fiscalizacdo /
Coordenagéo de
Contratos
RISCO 06
Alteracdo da legislacdo, regulamentos e normas que causem
RISCO A RN
alteracGes no projeto inicialmente contratado.
PROBABILIDADE: RARO
IMPACTO ALTO
NIVEL DE RISCO MODERADO
FASE DO PROCESSO x
DE CONTRATACAO EXECUCAO CONTRATUAL
ALOCACAO DO RISCO CONTRATANTE

Alteracdo dos custos inicialmente previstos para execuc¢do da obrg

DANOS e atrasos na entrega do objeto.
ACOES
PREVENTIVAS/SETOR Imprevisiveis
RESPONSAVEL
AGOESDE | e imaslteragio conlratua 6
CONTINGENCIA/SETOR . : ¢ . Fiscalizacdo Técnica
RESPONSAVEL prazo e/ou financeira, a ser analisada no

caso concreto.
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