ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL
PREFEITURA DE ENGENHO VELHO
CNPJ 94.704.129/0001-24

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DEPARTAMENTO: DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
1. INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
0s estudos técnicos preliminares para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade do
Municipio de Engenho Velho/RS quanto a execugdo dos servigos de coleta e transporte de
residuos sélidos domiciliares, organicos e seletivos. O objetivo principal é estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor alternativa para supri-la, em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica. Ressalta-
se que a contratacdo tera por escopo exclusivamente a coleta e o transporte dos residuos, sendo
a triagem, reciclagem e destinacdo final ambientalmente adequada de responsabilidade do
CONIGEPU - Consércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos, que é a
entidade gestora da etapa final do manejo de residuos para o Municipio.

2. DESCRICAO DO OBJETO:

A presente contratacdo tem por objeto a selecdo de empresa especializada para a
prestacdo dos servigcos continuos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares,
organicos e seletivos, no Municipio de Engenho Velho/RS, abrangendo tanto a area urbana
quanto o interior, conforme cronograma e rotas definidas no Projeto Basico.

A coleta dos residuos organicos sera realizada duas vezes por semana, as segundas e
sextas-feiras. A coleta seletiva ocorrerd uma vez por semana na area urbana, as quartas-feiras,
e no interior serd executada em sistema de rodizio, atendendo a regido Sul na primeira e terceira
quartas-feiras de cada més e a regido Norte na segunda e quarta quartas-feiras, sendo que todo
0 material recolhido devera ser entregue obrigatoriamente ao CONIGEPU - Consorcio
Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos, no municipio de Trindade do Sul/RS,
responsavel pela triagem, reciclagem e destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos.

Os servicos deverao ser prestados com o fornecimento de veiculo coletor com cacamba
minima de 10 m3, devidamente licenciado e em boas condi¢des de uso, além de equipe minima
composta por 01 motorista, 02 coletores e 01 supervisor administrativo, incluindo todos os
iNsSuMOoS necessarios para a execugao, como mao de obra, combustivel, manutencdo, EPIs e
uniformes.

3. CLASSIFICACAO DO OBJETO:

O objeto da presente contratacéo classifica-se como servico comum de engenharia, nos termos
do inciso XXI do artigo 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, consistindo na execugdo continua dos
servicos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, organicos e seletivos, em todo
o territorio urbano e rural do Municipio de Engenho Velho/RS, até o ponto de destinagéo final
previamente definido.

A execucdo contratual sera realizada sob o regime de empreitada por preco global mensal,
abrangendo o fornecimento integral de mado de obra, veiculo coletor, equipamentos,
ferramentas, EPIs, combustivel, manutengdo e todos os demais insumos necessarios a plena
execucéo do servico.

Considera-se que os servigos ora contratados s@o de natureza essencial, de interesse publico,
diretamente relacionados a salde publica, salubridade ambiental e bem-estar da populagdo. A
auséncia de sua prestacdo, ou a execuc¢do de forma inadequada, pode acarretar serios riscos ao
meio ambiente e & saude coletiva.
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Ressalta-se que a triagem, reciclagem e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
ndo integram o escopo desta contratacdo, sendo de competéncia exclusiva do CONIGEPU —
Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos, que receberé todo o material
coletado e transportado pela contratada.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratacdo tem como fundamento a obrigacao legal atribuida ao
Municipio de Engenho Velho/RS de assegurar a prestacao dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, nos termos do artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, e do
artigo 10 da Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Trata-se de um servigo publico essencial e continuo, indispensavel a saude publica, a
salubridade ambiental e ao bem-estar da populacdo, cuja interrup¢do ou execugdo inadequada
poderia acarretar a proliferacao de vetores de doengas, a contaminac¢ao do solo e da 4gua, além
do acimulo de lixo em vias publicas.

O Municipio ndo dispde de estrutura propria, tanto em termos de recursos humanos
qualificados quanto de veiculos e equipamentos adequados, para executar diretamente a coleta
e o transporte dos residuos so6lidos. Dessa forma, faz-se necessaria a contratagdao indireta de
empresa especializada, mediante processo licitatorio, a fim de garantir a regularidade e a
eficiéncia na execug¢ao do servigo.

Ressalta-se que o objeto desta contratagdo limita-se a coleta e transporte dos residuos
solidos domiciliares (organicos e seletivos), cabendo ao CONIGEPU - Consorcio
Intermunicipal de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos a responsabilidade pela triagem,
reciclagem e destinacdo final ambientalmente adequada do material coletado.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL:

O Plano de Contratagdo Anual - PCA é um instrumento gerencial que permite especificar o
detalhamento das acGes em termos de servicos, responsaveis, prazos, tarefas, insumos e custos
necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O Municipio de Engenho Velho esta em vias de regulamentacédo
do PCA.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A execucdo dos servicos devera ser realizada por empresa especializada no ramo de coleta e
transporte de residuos sélidos domiciliares (organicos e seletivos), devidamente regularizada e
autorizada pelos 6rgaos ambientais e de fiscalizacdo profissional competentes, observando os
principios da legalidade, eficiéncia e sustentabilidade.

A contratacao sera regida pelas disposicdes da Lei n® 14.133/2021, e executada sob o regime de
empreitada por preco global mensal, com base em planilha de custos elaborada conforme
modelo do TCE/RS, assegurando nivel de detalhamento técnico suficiente para permitir a
adequada definicdo dos servicos, a viabilidade técnica, o controle de impactos ambientais e a
execucdo contratual com seguranca e eficiéncia.

6.1. Requisitos Técnicos da Contratagéo

a) Local de execugdo: abrangéncia em todo o territorio urbano e rural do Municipio de Engenho
Velho/RS;

b) Definicéo clara dos servigos: coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, organicos
e seletivos, até o ponto de entrega no CONIGEPU — Consércio Intermunicipal de Gestéo de
Residuos Sélidos Urbanos, no municipio de Trindade do Sul/RS, responsavel pela triagem,
reciclagem e destinacdo final;
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c) Metodologia executiva: adogdo de técnicas de coleta e transporte em conformidade com as
normas da ABNT e orientacGes do TCE/RS;
d) Cronograma fisico-financeiro: execugdo dos servicos de forma continua, regular e
ininterrupta, respeitando os roteiros e frequéncias estabelecidos no Projeto Basico;
e) Equipe minima: composta por 01 (um) motorista, 02 (dois) coletores e 01 (um) supervisor
administrativo;
f) Frota minima: caminh&o coletor com cagamba de no minimo 10 m3, movido a dleo diesel e
em boas condicbes de  uso, incluindo  reserva  técnica de  10%;
g) Qualificacdo técnica: apresentacdo de registro no CREA, atestados de capacidade técnico-
operacional e comprovacdo de experiéncia anterior em servicos similares;
h) EPIs e uniformes: fornecimento obrigatério de equipamentos de protecdo individual e
uniformes adequados, em conformidade com as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho;
i) Controle ambiental: comprovacdo de que todo o material sera destinado ao CONIGEPU,
observando-se a legislacdo ambiental aplicavel,
J) Plano de execucdo: apresentacdo de metodologia de controle de rotas, quilometragem
percorrida e relatorios de servigos.
6.2. Requisitos de Sustentabilidade
A empresa contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execucdo do servico,
priorizando:
e Uso racional de recursos naturais (combustivel, 4gua, energia);
e Minimizacdo da emissdo de poluentes por meio de veiculos em boas condicdes de
manutencéo;
o Garantia de descarte adequado de residuos e rejeitos, conforme normas ambientais;
« Cumprimento integral das normas de seguranca do trabalho, com fornecimento de EPIs
e capacitacdo da equipe;
» Responsabilidade social, assegurando condicGes dignas de trabalho e respeito as normas
trabalhistas.
6.3. Requisitos Normativos Aplicaveis
A execucdo dos servicos devera obedecer a seguinte legislacdo e normas técnicas:
a) Lei Federal n°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;
b) Lei Federal n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;
c) Normas técnicas da ABNT aplicaveis a coleta e transporte de residuos sélidos;
d) Lei n®5.194/1966 — Regula o exercicio das profissdes de Engenharia;
e) Lei n®6.496/1977 — Institui a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,;
f) Resolugdes do CONAMA aplicaveis a gestao de residuos solidos.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (MEMORIA DE CALCULO):

Estimativa das quantidades de residuos solidos domiciliares a serem coletados no Municipio de
Engenho Velho/RS foi realizada com base em dados histéricos fornecidos pela Administracdo
Municipal e nas orientacdes técnicas do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE/RS, 2019).

Considerou-se a série historica de registros de coleta dos ultimos meses, que indicou uma
geracdo média de aproximadamente 11 toneladas de residuos por més, abrangendo tanto os
residuos organicos quanto os residuos seletivos. Essa média serviu de referéncia para o
dimensionamento da frota, da equipe e dos custos operacionais constantes no Projeto Basico.
A coleta sera realizada da seguinte forma:

» Residuos orgéanicos (&rea urbana): 2 vezes por semana, as segundas e sextas-feiras,
totalizando cerca de 8 coletas mensais;

o Residuos seletivos (&rea urbana): 1 vez por semana, as quartas-feiras, perfazendo 4
coletas mensais;

» Residuos seletivos (interior): sistema de rodizio, com atendimento a regido Sul na
primeira e terceira quartas-feiras do més e a regido Norte na segunda e quarta quartas-
feiras, totalizando 4 coletas mensais.

Assim, a execucdo completa do servico corresponde a 16 operacOes de coleta por més.

A quilometragem necessaria para cumprir os roteiros foi dimensionada no Projeto Bésico,
resultando em uma média mensal de aproximadamente 679,12 km para coleta organica e 517,24
km para coleta seletiva (urbana e interior), perfazendo um total estimado de 1.196,36 km por
més.

Para o atendimento dessa demanda, sera necesséria a utilizacdo de 01 caminhdo coletor com
cacamba minima de 10 m3, com reserva técnica de 10%, e equipe composta por 01 motorista,
02 coletores e 01 supervisor administrativo.

Os residuos coletados deverdo ser obrigatoriamente entregues ao CONIGEPU — Consorcio
Intermunicipal de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos, no municipio de Trindade do Sul/RS,
responsavel pela triagem, reciclagem e destinacédo final ambientalmente adequada.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Com base nas caracteristicas do objeto e na legislacdo vigente, a contratacdo devera
ocorrer de forma indireta, por meio de licitacdo publica, considerando os seguintes pontos:

8.1. Modalidade: Concorréncia

A modalidade Concorréncia Eletrdnica foi escolhida por garantir ampla publicidade e
participacdo de empresas interessadas, conforme previsto no art. 28, 11 da Lei n® 14.133/2021.
Essa modalidade permite verificar, com antecedéncia, a habilitacdo técnica e juridica dos
licitantes, assegurando que apenas empresas capacitadas concorram.

8.2. Natureza do Objeto: Servico comum de engenharia O servigo de coleta,
transporte e destinacdo final de residuos solidos é considerado um servigo comum de engenharia,
conforme definicdo do art. 6°, XXI, da Lei n° 14.133/2021. Trata-se de um servico recorrente,
com metodos e equipamentos padronizados, e amplamente executado por empresas
especializadas.

8.3. Critério de Julgamento: Menor Preco

Seré adotado o critério de menor preco global, conforme art. 33, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. Esse critério € 0 mais vantajoso para a Administracdo Publica, pois garante maior
competitividade e economia, desde que respeitadas as condigcdes e especificacfes técnicas
exigidas.
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8.4. Regime de Execucdo: Empreitada por Preco global mensal

Opta-se pelo regime de empreitada por preco global, pois 0s servigos a serem
contratados tém escopo bem definido, com cronograma, rotas, equipe e quilometragem
previamente estabelecidos. Esse modelo facilita o controle da execucdo e do orgamento.

8.5. Lote: Objeto N&o Fracionéavel

A contratacdo serd feita em lote Unico, sem divisdo em partes. A execucdo dos servicos
exige planejamento unificado e controle centralizado, o que torna inviavel o parcelamento. A
contratacdo de uma unica empresa garante melhor coordenacéo e responsabilidade técnica.

8.6. Participacdo de ME/EPP

Apesar da ampla participacdo permitida por lei, ndo se aplica o tratamento diferenciado
para ME/EPP, pois o0 objeto ndo é divisivel e o valor ultrapassa os limites previstos no art. 48
da Lei Complementar n® 123/2006.

8.7. Consorcios

Seré permitida a formacdo de consorcios entre empresas, conforme art. 14 da Lei n°
14.133/2021, desde que observadas as condicdes previstas no edital. Essa medida busca ampliar
a competitividade e permitir a unido de capacidades técnicas e operacionais.

8.8. Empresas Estrangeiras

Sera permitida a participacdo de empresas estrangeiras, desde que observadas as
exigéncias legais. A medida visa ampliar a concorréncia e possibilitar maior qualidade e
melhores precos.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a partir dos parametros técnicos definidos
no Projeto Basico e na Planilha de Custos, observando-se as orientagdes metodolégicas do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS, 2019) e as referéncias do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcio Civil — SINAPI, adequadas & realidade
local.

O calculo considerou a geracdo media de residuos no Municipio de Engenho Velho/RS,
estimada em aproximadamente 11 toneladas por més, as rotas e distancias de coleta e transporte
previamente estabelecidas, a frota necessaria (01 caminhdo coletor de cacamba minima de 10
m3, com reserva técnica de 10%) e a equipe minima composta por 01 motorista, 02 coletores e
01 supervisor administrativo. Também foram incluidos os custos com encargos trabalhistas,
EPIs e uniformes, combustivel, manutencdo preventiva e corretiva da frota, administracéo local
e beneficios e despesas indiretas (BDI).

Com base nesses parametros, o valor estimado da contratagdo corresponde a R$ 14.375,41
(quatorze mil, trezentos e setenta e cinco reais e quarenta e um centavos) por més,
totalizando R$ 172.504,92 (cento e setenta e dois mil, quinhentos e quatro reais e noventa e
dois centavos) para o periodo de 12 (doze) meses.

A presente estimativa busca assegurar a economicidade, a previsibilidade or¢camentéaria e a
compatibilidade com os precos praticados no mercado regional, garantindo equilibrio entre a
viabilidade técnica do contrato e a correta aplicagdo dos recursos publicos municipais.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos
servigos continuos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, organicos e seletivos
do Municipio de Engenho Velho/RS, abrangendo a area urbana e o interior, conforme rotas e
frequéncias definidas no Projeto Basico.

A prestacdo dos servicos sera realizada sob o regime de empreitada por preco global, incluindo
a disponibilizacdo de equipe minima composta por 01 motorista, 02 coletores e 01 supervisor
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administrativo, bem como a utilizagdo de caminhdo coletor com cagamba minima de 10 m3,
devidamente licenciado e em boas condi¢des de uso.
A execucdo do servigo abrangera:

o coleta dos residuos organicos duas vezes por semana (segundas e sextas-feiras);

e coleta seletiva urbana uma vez por semana (quartas-feiras);

o coleta seletiva no interior em sistema de rodizio (regido Sul na 12 e 32 quartas-feiras e

regido Norte na 22 e 42 quartas-feiras).

Todos os residuos coletados, sejam organicos ou seletivos, deverdo ser obrigatoriamente
transportados a0 CONIGEPU — Consércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Solidos
Urbanos, no municipio de Trindade do Sul/RS, entidade responsavel pela triagem, reciclagem
e destinagéo final ambientalmente adequada.
A solucdo esta estruturada para garantir a regularidade e eficiéncia da coleta, a reducdo dos
riscos ambientais e sanitarios, a economicidade na gestdo dos recursos publicos e o atendimento
integral as normas ambientais e legais aplicaveis. Trata-se de medida indispensavel para
assegurar a salde publica, a limpeza urbana e a qualidade de vida da popula¢do do Municipio
de Engenho Velho/RS.

11. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO:

A contratacdo em lote Unico, sem parcelamento do objeto, justifica-se pela natureza integrada e
continua dos servicos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares, organicos e
seletivos no Municipio de Engenho Velho/RS.
A execucdo do objeto exige planejamento unificado, roteirizacdo Unica e controle operacional
centralizado, de modo que eventual fracionamento do contrato entre diferentes empresas
comprometeria a eficiéncia logistica, dificultaria a fiscalizacdo e aumentaria os riscos de falhas
na execucdo. Além disso, a fragmentacdo acarretaria custos adicionais para a Administracao
Municipal, decorrentes da necessidade de multiplos contratos, equipes de apoio duplicadas e
maior complexidade na gestéo contratual.
Outro fator relevante é que os servigos de coleta urbana, coleta seletiva e coleta no interior séo
interdependentes, pois utilizam a mesma estrutura de frota, equipe e logistica de transporte, com
entrega final obrigatéria de todos os residuos no CONIGEPU — Consércio Intermunicipal de
Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos. Assim, eventual divisdo comprometeria a padronizacéo,
a regularidade e a economicidade da contratacao.
Dessa forma, a opcéo pela contratacdo em lote Unico esta em conformidade com os principios
da economicidade, eficiéncia, padronizacdo e continuidade do servi¢co publico essencial,
previstos na Lei n°® 14.133/2021, representando a solugcdo mais segura e vantajosa para 0O
Municipio.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A prestacdo dos servicos é necessaria para atender a demanda existente no Municipio,
devido a dificuldade da prestacdo do servigo por ndo possuir mao de obra propria, bem como o
Municipio ndo possui maquinas e equipamentos de sua propriedade para realizagdo dos
servigos. O servico de gerenciamento dos residuos solidos urbanos é de competéncia dos
municipios, disposto na Constituicdo Federal, Art. 30, inciso V, bem como na Lei Federal n°
12.305/2010, Art. 10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. O Art. 26 desta lei
define, ainda, que o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos é responsavel pela organizacao e prestacédo direta ou indireta desses servigos.

Espera-se com esta contratacdo permita a destinagdo adequada dos residuos solidos a
precos com menor custo de mercado atendendo a legislacdo, com qualidade que atenda a
especificacdo, correspondendo as necessidades das unidades requisitantes da contratacdo de
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empresa para prestacdo de servicos de coleta de residuos organicos e seletivos domiciliares,
destinacdo no aterro e centro de triagem ambientalmente adequado ja contratado pelo municipio.
Busca-se que a populacdo do Municipio de Engenho Velho, tenha a sua disposi¢do um
servico da melhor qualidade possivel e com o menor custo possivel, sendo que a
responsabilidade do gerador do residuo cessa a partir da disposi¢cdo deste a coleta.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para garantir a correta execucdo dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares, organicos e seletivos no Municipio de Engenho Velho/RS, a Administracdo
devera adotar, previamente a assinatura do contrato, as seguintes providéncias:

a) Elaboracéo e consolidacdo dos documentos técnicos e juridicos:

« Projeto Basico, contendo todos os elementos técnicos necessarios para dimensionar e
detalhar os servicos, incluindo estimativa de quantidades, roteiros, frequéncias, equipe
minima e frota necessaria;

e« Termo de Referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIII, da Lei n°
14.133/2021, descrevendo claramente o objeto, forma de execucgdo, obrigaces das
partes, critérios de medicdo e pagamento, prazos e condi¢des contratuais;

« Edital de Licitacdo, com regras claras e critérios objetivos de julgamento, alinhados as
especificacbes do Projeto Basico e do Termo de Referéncia.

b) Responsabilidades da Administracdo (Contratante):

« Fornecer todas as informagdes técnicas necessarias por meio do Projeto Basico e seus
anexos;

« Designar formalmente fiscais do contrato (técnico e administrativo) para acompanhar e
controlar a execucao dos servicos;

o Exigir da contratada o fiel cumprimento das obrigagdes contratuais, com observancia
das normas ambientais e de seguranca do trabalho;

o Notificar a contratada em caso de descumprimento, aplicando as san¢des cabiveis
previstas em lei e contrato.

c) Obrigacdes da empresa vencedora (Contratada):

o Executar os servicos de coleta e transporte de acordo com o Projeto Basico, Termo de
Referéncia e proposta apresentada;

e Garantir que todos os residuos coletados sejam transportados e entregues ao
CONIGEPU - Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos,
responsavel pela triagem, reciclagem e destinacao final;

e Apresentar a documentacdo comprobatoria da regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria sempre que solicitado;

o Fornecer relatorios periodicos de execuc¢do, incluindo registros de quilometragem, rotas
percorridas e quantidade estimada de residuos transportados.

Essas providéncias tém por objetivo assegurar a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia da
contratacdo, prevenindo falhas operacionais e garantindo a adequada prestacdo de um servigo
publico essencial a populacgéo.

14. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

A contratacdo dos servicos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares, organicos e
seletivos no Municipio de Engenho Velho/RS esta diretamente relacionada as atividades
desenvolvidas pelo CONIGEPU — Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Solidos

Rua Antdnio Trombetta, 35, CEP 99698-000 3 '/(///////('/,0/?' ae

O e S s ov.be L Engenho (%//ro

T ———— —



ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL
PREFEITURA DE ENGENHO VELHO
CNPJ 94.704.129/0001-24

Urbanos, que € o responsavel pela triagem, reciclagem e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos coletados.

Dessa forma, embora 0 objeto desta contratacdo se limite exclusivamente a coleta e ao
transporte, sua efetividade depende da continuidade do contrato de prestacdo de servigos
mantido entre o Municipio e 0 CONIGEPU, o qual assegura a destinacdo ambientalmente
correta do material recolhido.

Excetuando-se essa interdependéncia, ndo existem, no momento, outras contratacdes correlatas
em andamento que interfiram no planejamento ou na execu¢do da presente contratacéo.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A execucdo dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares, organicos e
seletivos no Municipio de Engenho Velho/RS deve observar obrigatoriamente as normas e
critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Solidos), na Lei n® 14.133/2021 e nas regulamenta¢Bes dos 6rgdos ambientais
competentes.
Trata-se de servico publico essencial, cuja correta execucdo reduz significativamente os
impactos ambientais negativos associados ao descarte irregular de residuos, como a poluicao do
solo, da &gua e do ar, além da proliferacdo de vetores de doencas.
Entre os principais aspectos ambientais a serem considerados, destacam-se:
o Destinacdo ambientalmente adequada: todos os residuos coletados deverdo ser
obrigatoriamente entregues ao CONIGEPU — Consorcio Intermunicipal de Gestdo
de Residuos Soélidos Urbanos, entidade responsavel pela triagem, reciclagem e
disposicao final em local devidamente licenciado;
o Controle de emissdes: os veiculos utilizados deverdo estar em boas condicdes de
manutencdo, de forma a minimizar emisses atmosféricas e ruidos;
« Uso racional de insumos: recomenda-se a adocao de préticas que reduzam o consumo
de combustiveis, lubrificantes e demais recursos naturais;
e Prevencdo da poluicdo difusa: a coleta regular evita o acimulo de residuos em vias
publicas, terrenos baldios e areas de preservacao, prevenindo a contamina¢do ambiental;
e Seguranca ocupacional: a empresa contratada devera fornecer e exigir o uso de
equipamentos de protecdo individual (EPIs) adequados, garantindo a salde e a
integridade fisica dos trabalhadores envolvidos.
Cabe a Administracdo Municipal realizar a fiscalizacdo ambiental dos servicgos, verificando o
correto cumprimento das rotas de coleta, a entrega dos residuos ao CONIGEPU e o respeito as
normas de sustentabilidade. Ja a empresa contratada compete adotar procedimentos
operacionais que minimizem impactos negativos e contribuam para a melhoria da qualidade
ambiental no Municipio.

16. MAPA DE RISCO:

O mapa de risco da contratacdo tem como finalidade identificar os principais riscos associados
a execucdo dos servicos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares, orgénicos e
seletivos no Municipio de Engenho Velho/RS, bem como prever medidas preventivas e
corretivas para mitigagdo de impactos.
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16.1. FASE - PLANEJAMENTO

incorreta de
responsaveis

necessidade a ser
atendida. Falta de
dimensionamento
correto do objeto a
ser licitado.

RISCO DESCRICAO DO | ACAO PREVENTIVA/ ACAO DE
IMPACTO RESPONSAVEL CONTINGENCIA/
RESPONSAVEL
1 —Incorreta | Instrugéo processual | Informar-se corretamente | Quando detectado o
identificacdo | inadequada junto ao setor responsavel | erro quanto a real
da demanda pela demanda, solicitando | necessidade da
ratificacdo ou retificacdo | demanda, parar o
dos objetos. processo no estagio em
que se encontrar e
proceder com a
retificacdo dos artefatos
técnicos.
2 —Faltade | Falta de analise dos | Identificar corretamente | Analise prévia do
designacéo instrumentos 0s problemas a serem objeto a ser licitado,
ou processuais. Falta de | resolvidos. direcionando para as
designacdo | verificacdo da equipes corretas.

aumento da
demanda de trafego
nao atendido.

necessidades de execucao
com precos compativeis e

3 — Estudos | Instrucdo processual | Identificar corretamente | Anélise prévia do
preliminares | inadequada. Falha 0s setores responsaveis. objeto a ser licitado,
incorretos no atendimento das | Solicitar indicacéo de direcionando para as
necessidades da area | responsaveis técnicos e equipes responsaveis
demandante. demandantes. As acompanharem a
indicacdes deverdo ser instrucdo processual.
compostas por servidores
com conhecimento
técnico do objeto, da
legislacdo pertinente e
dos procedimentos da
contratacao.
4 — Falha no Adequado levantamento | Analise de
Estimativa atendimento das das reais necessidades da | possibilidade de aditivo
inadequada | necessidades da area | rea demandante. contratual, levando em
de demandante do Envolver setores consideracéo a
quantitativo | servigo. responsaveis na instrugdo | porcentagem
do objeto a inicial do processo, estabelecida para
ser licitado solicitando ratificagdo ou | acréscimos ou
retificacdo dos objetos. supressdes do objeto
em questao.
5 —Fracasso | Atrasos na execugdo | Realizar levantamento Formar grupo de
da licitacdo | do objeto com adequado das trabalho com

conhecimento técnico e
experiéncia, capaz de
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Comprometimento
do desenvolvimento
e seguranca da

atualizados ao valor de
mercado.

analisar as condicGes

regido.
6— Atraso na Elaborar o edital Treinamento da equipe
Impugnacdo | contratacdo da corretamente, atentando de apoio.
do edital empresa e as normas e legislacGes

consequente vigentes, e compatibilizar

dificuldades para o
setor demandante.

as informagdes com o
Termo de Referéncia.

16.2. FASE — GESTAO CONTRATUAL E EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO

execucéo do
contrato ou
baixa

demora na prestacédo
do servico.

sistematica e
periddica do contrato
por parte da

RISCO DESCRICAO DO ACAO ACAO DE
IMPACTO PREVENTIVA/ CONTINGENCIA/
RESPONSAVEL RESPONSAVEL
1 - Execucgdo | Falha no atendimento | Determinacéo clara | Instauracdo de
do objeto das necessidades do | do objeto contratual | procedimento de
contratual em | servico. Solugéo e capacitacédo da inadimpléncia
desacordo diversa da proposta equipe de contratual, com
com o nos instrumentos fiscalizacdo para aplicacdo de
contrato convocatorios. identificar penalidades previstas.
irregularidades.

2 — Atrasos na | Aumento do custo e | Fiscalizagdo Instauracdo de

procedimento de
inadimpléncia
contratual, com

dos servicos
com
qualidade

da eficiéncia do
servico publico, risco
a saude e a imagem
da Administragao.

continua, com
relatérios técnicos,
registros fotograficos

produtividade Administracéo. aplicacdo das
penalidades cabiveis.

3 — Condicdes | Aumento de custos e | Nao aplicavel, por se | Analise das

climaticas atraso no cronograma | tratar de risco circunstancias pela

adversas devido a caso fortuito | imprevisivel. Administracdo e, se

(chuvas ou forga maior. necessario, revisdo

intensas) contratual com
prorrogacéo de prazo.

4— Dificuldades na Anélise criteriosa da | Rescisdo contratual e

Contratagéo execucdo contratual e | qualificacédo técnica | abertura de novo

de empresa risco de e econdmico- procedimento

sem descumprimento das | financeira da licitatorio, se

capacidade obrigacoes. empresa na fase de necessario.

técnica habilitacéo.

adequada

5 —Execu¢do | Comprometimento Fiscalizagéo Aplicacéo imediata das

penalidades contratuais
(adverténcia, multa,
SuUSpensao ou resciséo).
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abaixo do e previséo de

especificado san¢Oes no contrato.

6 — Falta de Insatisfacdo da Anélise prévia do Regularizacdo dos

pagamento a | contratada e risco de | or¢camento e pagamentos devidos;

contratada paralisacdo dos acompanhamento em caso de atraso por

Servicos. periédico da culpa da contratada,

capacidade deducéo no
financeira da cronograma fisico-
Administrag&o. financeiro.

No caso de atrasos ou falhas na execucédo dos servicos de coleta e transporte de residuos solidos,
quando constatada culpa exclusiva da contratada, devera ser realizada a deducéo proporcional
dos valores correspondentes as coletas ndo executadas, conforme previsto no contrato. Se for o
caso, a Administracdo podera exigir o ressarcimento de eventuais prejuizos decorrentes da
paralisacdo ou da execucgédo inadequada.

O cronograma de execucdo deverd estar sempre compativel com as rotas e frequéncias
estabelecidas no Projeto Bésico, possibilitando a fiscalizacdo municipal o acompanhamento da
regularidade do servigco. Em situacdes excepcionais, que comprometam de forma significativa
a execucao, e desde que justificadas nos termos da Lei n® 14.133/2021, podera ser firmado termo
aditivo para adequacdo do cronograma ou dos custos, garantindo o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e a continuidade do servigo publico essencial.

17. MATRIZ DE RISCOS:

A matriz de riscos é uma clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, a listagem de
possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia.

De acordo com o que regulamenta a Lei 14.133/21, devera ser definido procedimento para
gestdo de riscos, de acordo com a realidade do 6rgdo, de forma a mapear, analisar e definir a
conduta a ser adotada em caso da concretizacao de riscos.

Assim, sob o foco do gerenciamento de riscos, cujas probabilidades de ocorréncia e dos
respectivos impactos nos resultados do projeto, deverdo ser mensurados e avaliados mediante a
técnica metodoldgica adotada apresentada a seguir, onde a matriz de risco orientara os trabalhos
desenvolvidos durante o contrato.

A matriz de risco da presente contratacdo encontra-se no anexo | do Estudo Técnico Preliminar.

17.1. Avaliacao de Riscos e Controles.

A matriz de risco, mensurara os riscos inerentes, identificando e avaliando as probabilidades de
ocorréncia, o impacto gerado, nivel de risco, tratamentos e o apetite a riscos que a
Administracdo estara disposta a suportar.
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Matriz de Riscos

Alto
IMPACTO Médio 3
Baixo 2 4 6 8 10
Muito Baixo 1 2 3 4 5
Pouco 3 Muito Praticamente
Raro ) Provavel )
Provavel Provavel Certo
Probabilidade

17.2. Escala de Probabilidades.

Para cada risco identificado, devera ser analisado as probabilidades de sua ocorréncia,
utilizando os pardmetros descritos através da tabela abaixo:

Escala de Probabilidades

Peso Escala Descricao

1 Raro Acontece apenas em situacBes excepcionais; nao ha
histérico conhecido do evento ou ndo ha indicios que
sinalizem sua ocorréncia

2 Pouco provavel O histdrico conhecido aponta para baixa frequéncia de
ocorréncia no prazo associado ao objetivo.

3 Provavel Repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado
ao objetivo ou ha indicios que possa ocorrer nesse
horizonte.

4 Muito provavel Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao
objetivo ou h& muitos indicios que ocorrera nesse
horizonte.

5 Praticamente certo | Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao
objetivo.

17.3. Escala de Impacto.

Outro parametro a ser analisado, sera a escala de impacto que cada um dos riscos gerara

ao contrato, conforme as definigdes da tabela a seguir:
Escala de Impacto

Peso Escala Descricao
1 Muito baixo Compromete minimamente o atingimento do objetivo;
para fins praticos, ndo altera o alcance do
objetivo/resultado.
2 Baixo Compromete em alguma medida o alcance do objetivo,
mas ndo impede o alcance da maior parte do
objetivo/resultado.
3 Médio Compromete  razoavelmente o alcance do
objetivo/resultado.
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4 Alto Compromete a maior parte do atingimento do
objetivo/resultado.
5 Muito alto Compromete totalmente ou quase totalmente o
atingimento do objetivo/resultado.

17.4. Nivel de Risco.

Em posse da combinacao das informacgdes Probabilidade x Impacto, sera estabelecido os
seguintes niveis de risco:

Nivel de Risco
Pequeno
Moderado
Alto

A MATRIZ DE RISCOS DA PRESENTE CONTRATACAO ENCONTRA-SE EM ANEXO
AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA

CONTRATACAO:

A contratagdo de empresa especializada para a execugdo dos servicos de coleta e
transporte de residuos so6lidos domiciliares, organicos e seletivos no Municipio de Engenho
Velho/RS mostra-se plenamente viavel, necessaria e vantajosa sob os aspectos técnico, legal,
ambiental e orcamentario.

Sob o aspecto técnico, a contratacdo se justifica diante da inexisténcia de estrutura
propria da Administracdo Municipal em termos de frota, equipamentos e equipe especializada
para a realizacdo do servico de forma regular e eficiente. Trata-se de servico publico essencial,
continuo e de interesse coletivo, indispensavel para garantir a saide publica, a salubridade
ambiental e a qualidade de vida da populagao.

No aspecto legal, a contratacdo encontra respaldo na Constituigdo Federal (art. 30,
inciso V), na Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que orientam a adog¢ao do
regime licitatério como meio de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, garantindo eficiéncia, legalidade, transparéncia e economicidade.

Do ponto de vista ambiental, a medida contribui diretamente para a mitigacao dos
impactos negativos causados pelo descarte inadequado de residuos, assegurando que todos os
materiais coletados sejam encaminhados ao CONIGEPU — Consorcio Intermunicipal de Gestao
de Residuos Sélidos Urbanos, entidade responsével pela triagem, reciclagem e destinacdo final
ambientalmente adequada.

No aspecto or¢amentario, a estimativa de valor, apurada em R$ 14.375,41 por més,
totalizando R$ 172.504,92 ao ano, demonstra compatibilidade com os pregos praticados no
mercado regional e garante previsibilidade financeira e equilibrio econdmico-financeiro ao
contrato.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo ¢ adequada, exequivel e a solugdo mais
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vantajosa para o Municipio de Engenho Velho/RS, garantindo a continuidade de um servigo
essencial, a protegao ambiental e o atendimento do interesse publico.

19 - RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP:
Engenho Velho, RS, 04 de dezembro de 2025

Marcio Roberto Lorini
Engenheiro Civil
CREA-RS xxxxx

Luiz Schneider
Departamento Municipal de Servicos Urbanos

20 - VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

Paulo André Dal Alba
Prefeito Municipal
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ANEXO | - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

MATRIZ DE RISCO.

MATRIZ DE RISCOS — SERVICO DE RECOLHIMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

A matriz de risco é o instrumento que define a reparticdo objetiva de responsabilidades
advindas de eventos supervenientes a contratacao.

RISCO 01
RISCO AlteracBes no projeto basico ou no plano de execugdo dos
servicos, por solicitacdo da Contratante.
PROBABILIDADE: POUCO PROVAVEL
IMPACTO ALTO
NIVELDERIsco [ Ao
FASE DO PROCESSO DE| ~
CONTRATACAO EXECUCAO CONTRATUAL
ALOCACAO DO RISCO CONTRATANTE
Aumento dos custos inicialmente previstos, necessidade de aditivo
DANOS contratual, reprogramacdo das rotas, impactos na continuidade do
servico e na destinacao final dos residuos.
Elaboracédo do Projeto Basico e do
Termo de Referéncia com base em dados
ACOES atualizados sobre volume de residuos, Departamento de
PREVENTIVAS/SETOR | quilometragem das rotas e infraestrutura Engenharia e
RESPONSAVEL disponivel, de forma participativa com a Arquitetura
Secretaria de Obras e setor de limpeza
urbana.
Revisdo do escopo da contratagdo com
ACOES DE formalizacdo de termo aditivo (prazo | Fiscalizacdo Técnica /
CONTINGENCIA/SETOR e/ou valor), mediante justificativa Juridico / Setor de
RESPONSAVEL técnica e autorizacdo da autoridade Contratos
competente.
RISCO 02
Identificacdo de falhas ou omiss@es irrelevantes nas pecas que
RISCO

compBem a contratacdo, como no Termo de Referéncia, planilhas

orcamentarias ou especificagdes técnicas
PROBABILIDADE: ALTA
IMPACTO MUITO BAIXO
NIiVEL DE RISCO PEQUENO
FASE DO PROCESSO DE ~
CONTRATACAO LICITAGAO
ALOCACAO DO RISCO CONTRATADA
Pequena variagao nos custos ou prazos previstos, sem prejuizo
DANOS

relevante a execugao dos servicos.
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Revisdo detalhada do Termo de
Referéncia e Projeto Basico por equipe
técnica e juridica;

Secretaria de Obras /
Setor de Engenharia /
Comissao de Licitacdo

ACOES Utilizagéao de planilha modelo TCE/RS e| Secretaria de Obras /
PREVENTIVAS/SETOR conferéncia cruzada entre setores Setor de Engenharia /
RESPONSAVEL (engenharia, contabilidade, juridico); | Comissdo de Licitagdo
Previsao contratual de que custos Secretaria de Obras /
derivados de omissoes irrelevantes sdo | Setor de Engenharia /
de responsabilidade da contratada Comissao de Licitacdo
Caso a contratada solicite valores
adicionais com base nessas falhas, a
ACOES DE sot:lcnagao c;lgver? ser |n;je1t’er|_da, com il do Contrato |
CONTINGENCIA/SETOR ase nas clausulas contratuais e n(g iscal do Contrato
RESPONSAVEL entendimento do Acdrdéo :I'CU n Juridico
1.977/2013, que prevé a
responsabilidade da contratada por
falhas de pequena relevancia.
RISCO 03
Identificacdo de falhas ou omissdes nos documentos da
RISCO contratacdo (projeto basico, planilhas ou especificacdes) que

impactem a execucdo dos servigcos, mesmo estando a obrigacao de
execucao prevista de forma implicita ou interpretativa

PROBABILIDADE: PROVAVEL
IMPACTO ALTO
NIVEL DE RISCO ALTO
FASE DO PROCESSO DE ~
CONTRATAGAO EXECUCAO CONTRATUAL
ALOCACAO DO RISCO CONTRATANTE

Necessidade de adequacOes operacionais e/ou financeiras, com

DANOS possivel alteracdo de prazo e aumento de custos.
Elaboracédo do Projeto Basico e do Secretaria de Obras /
Termo de Referéncia com participacdo | Setor de Engenharia /
técnica e validacdo prévia por equipe de Setor Juridico
fiscalizacdo;

ACOES Revisdo técn_i(‘:a equridica dos Secretaria de Obra_s /
PREVENTIVAS/SETOR documentos I|c_|tato~r|os antes da Setor de Eng?n_harla/
RESPONSAVEL _ publicacdo Setor Juridico

Previsao contratual de que, em caso de
falhas do escopo causadas por omissdo | Secretaria de Obras /
da Administracao, os ajustes serdo Setor de Engenharia /
formalizados por termo aditivo dentro Setor Juridico
dos limites legais.
A(;(:)ES DE Caso a contratada solicite revisao Fiscal do Contrato /
CONTINGENCIA/SETOR| contratual por conta de falha atribuivel Setor Juridico
RESPONSAVEL ao projeto ou & documentacdo da
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Administracdo, a demanda sera
analisada pela fiscalizacéo técnica e
juridica, com base nos limites legais
para alteragé@o contratual previstos na

Lei n® 14.133/2021.

RISCO 04
Precos de insumos que compde a execu¢do do objeto abaixo do
RISCO
preco de mercado.
PROBABILIDADE: RARO
IMPACTO ALTO
NIVEL DE RISCO MODERADO
FASE DO PROCESSO DE x
CONTRATACAO LICITAGAO
ALOCACAO DO RISCO CONTRATADA

Possibilidade de impugnaces do edital na fase de sele¢do do

DANOS fornecedor ou o certame restar deserto ou fracassado
Utilizacdo de planilhas atualizadas com Departamento de
base no SINAPI, TCE/RS e pesquisas de Engenharia e
mercado local; Arquitetura e Setor de
LicitacOes
ACOES Lancamento do edital em prazo préximo | Setor de Engenharia /
PREVENTIVAS/SETOR a data do orcamento estimativo, Comissao de Licitagdo /
RESPONSAVEL evitando defasagem de preco Setor de Compras
Verificagdo da compatibilidade dos Setor de Engenharia /
Custos com 0 escopo e com 0S - L
A O Comissdo de Licitacdo /
parametros operacionais exigidos (frota,
« . Setor de Compras
rotas, mao de obra);
Caso a empresa contratada tente
justificar valores adicionais por alegada
AGOESDE | evers er mdaferda pela
CONTINGENCIA/SETOR fiscalizacdo, com base nas clausulas Fiscalizacdo Técnica
RESPONSAVEL o
contratuais e nas  regras de
responsabilidade da licitante sobre a
viabilidade de sua proposta..
RISCO 05
Execucdo dos servicos com qualidade abaixo da especificada na
RISCO contratacdo e/ou em desacordo com normas tecnicas e legislacbes
vigentes
PROBABILIDADE: PROVAVEL
IMPACTO ALTO

NIVEL DE RISCO
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PREFEITURA DE ENGENHO VELHO
CNPJ 94.704.129/0001-24
FASE DO PROCESSO DE ~
CONTRATACAO EXECUCAO CONTRATUAL
ALOCACAO DO RISCO CONTRATADA
Comprometimento da eficiéncia do servico publico, necessidade
DANOS de refazimento de rotas, coleta mal executada, destinacao

inadequada dos residuos, risco a saude publica e a imagem da
Administracéo.
Fiscalizacdo continua e sistematica dos

servigos, com registros fotograficos, Fiscalizacdo Técnica
relatérios e visitas em campo;
ACOES Treinamento e orientacdo da equipe de | Fiscal do Contrato /
PREVENTIVAS/SETOR fiscalizacdo quanto aos parametros Secretaria de Obras /
RESPONSAVEL técnicos exigidos. Setor Juridico

Previsdo no Termo de Referéncia e no Setor Juridico
contrato de sancGes especificas para ndo
conformidade nos padrées de qualidade;

Aplicacdo imediata das sanc¢des
previstas contratualmente (adverténcia, | Fiscalizacdo Técnica

multa, glosa, suspensdo ou rescisao); | em conjunto com o

ACOES DE Setor Juridico
CONTINGENCIA/SETOR Registro da nao conformidade e
RESPONSAVEL exigéncia de correcdo imediata; Fiscalizagéo /
Coordenacdo de
Em casos reincidentes, instauracdo de Contratos
processo administrativo.
RISCO 06
Alteracdo da legislacdo, regulamentos e normas que causem
RISCO ~ A
alteracdes no projeto inicialmente contratado.
PROBABILIDADE: RARO
IMPACTO ALTO
NIVEL DE RISCO MODERADO
FASE DO PROCESSO DE X
CONTRATA(;AO EXECUCAO CONTRATUAL
ALOCACAO DO RISCO CONTRATANTE
Necessidade de ajustes no contrato, aumento de custos
DANOS operacionais e prorrogacao de prazos; possivel necessidade de
adaptacdo da metodologia de execugdo
ACOES
PREVENTIVAS/SETOR Imprevisiveis
RESPONSAVEL
Anadlise técnica e juridica do impacto
ACOES DE causado pela nova norma; Fiscalizagé@o Técnica /
CONTINGENCIA/SETOR Setor Juridico /
RESPONSAVEL Revisdo do escopo contratual, com  |Autoridade Competente
formalizagdo de termo aditivo de valor
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e/ou prazo, dentro dos limites legais e
mediante justificativa técnica.

Engenho Velho, RS, 04 de dezembro de 2025.

Paulo André Dal Alba
Prefeito Municipal
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